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Prawne aspekty ustalenia momentu wyptaty
swiadczen z tytutu prawa do renty rodzinnej
po osobie uznanej za zmartq

Artykut przedstawia skutki orzeczenia o uznaniu za zmartego w prawie ubezpie-
czen spolecznych w kontekscie nabycia przez osoby uprawnione prawa do renty
rodzinnej. Gtownym praktycznym problemem, jaki si¢ wigze z tg instytucja jest
brak regulacji prawnej przewidujacej mozliwos¢ uzyskania wyplat renty rodzin-
nej za okres poprzedzajacy zlozenie wniosku o wyptate §wiadczenia, kiedy
w $wietle fikcji prawnej jaka jest orzeczenie o uznaniu za zmarlego dana osoba
jest uznana za niezyjacego. Przyczyng tego stanu rzeczy jest istnienie przepisu,
ktéry umozliwia wyplate §wiadczenia na dzien nie wezesniejszy niz dzien ztoze-
nia wniosku o wyptate, zas warunkiem koniecznym do skutecznego zlozenia
wniosku jest przedstawienie postanowienia o uznaniu za zmartego. Wedhug Sadu
Najwyzszego dopuszczalna jest wyptata za okres 3 lata wstecz w stosunku do
daty ztozenia wniosku, na podstawie przepisu o btedzie organu rentowego, co
jest krytykowane w doktrynie. SN w wyniku dokonanej wyktadni contra legem,
starat si¢ uzupehié¢ luke prawna, ktora powinna by¢ uzupetniona w drodze aktu
ustawowego. W dalszej ukazane sa watpliwosci konstytucyjne zwigzane z naru-
szeniem konstytucyjnej zasady rownos$ci poprzez dokonanie pomini¢cia legisla-
cyjnego, odwotujac si¢ do podobnej sprawy zwigzanej z wyplata zasitku pogrze-
bowego. Na koniec zostaty mozliwe rozwigzania uregulowania tego problemu
w ustawie, wskazujac na 2 mozliwe rozwiazania oraz ich zalety i wady.
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1. Wstep

Kazdego roku sady powszechne w Polsce wydaja ok. 1500 postano-
wien o uznaniu za zmartego. Orzeczenie to ma skutki na wielu ptaszczy-
znach prawnych, w tym na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych. Ce-
lem artykulu jest przedstawienie konsekwencji uznania za zmartego w
kontekscie prawa do renty rodzinnej, czyli $wiadczenia naleznego W wy-
padku $mierci zywiciela rodziny. Tezy zawarte w moim opracowaniu
zostaty oparte na poglt¢bionej analizie orzecznictwa: Sadéow Powszech-
nych, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego. Na szczegdlng
uwage zastuguje problem zgodnosci przepisow regulujacych prawo do
renty rodzinnej z konstytucyjna zasadg réwnosci.

2. Uznanie za zmartego
jako instytucja prawa cywilnego

Polski kodeks cywilny ustanowil instytucj¢ uznania za zmartego,
ktora zostata uregulowana w art. 29-32 Kodeksu Cywilnego?. Jej istota
polega na przyjeciu domniemania prawnego, opartego na stwierdzeniu
$mierci osoby zaginionej w drodze konstytutywnego orzeczenia sado-
wego, w formie postanowienia w postepowaniu nieprocesowym. Celem
instytucji jest unormowanie sytuacji prawnej osoby zaginionej, co
zwigksza pewno$¢ obrotu prawnego w ktorym, wczesnie osoba uznana
za zmarlg uczestniczyta. Wspomniane orzeczenie ma stanowi¢ podstawe
do sporzadzenia przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego aktu zgonu,
podobnemu celowi stuzy wydanie: postanowienia o stwierdzeniu zgonu
albo karty zgonu. Postanowienie o uznaniu za zmartego powoduje takie
same skutki prawne jak naturalna $mier¢, z czego wynika gwarancyjna
oraz ochronna funkcja tej instytucji, konczacej stan niepewnosci w sferze
stosunkéw prawnych. Na gruncie prawa cywilnego takie orzeczenie w
szczegblnosci: daje mozliwosci ponownego zawarcia malzenstwa, po-
woduje wygasniecie praw niemajatkowych osoby uznanej za zmartg oraz
powoduje otwarcie spadku po uznanym za zmartego. Takie orzeczenie
wywiera takze skutki na gruncie innych gat¢zi prawa na przyktad prawa

1 Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
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karnego procesowego, w razie $mierci podejrzanego albo oskarzonego
postgpowania si¢ nie wszczyna, a wszczete umarza?,

Postanowienie dotyczy przesztosci, co za tym idzie posiada skutek ex
tunc i ma charakter konstytutywny, w przeciwienstwie do postanowienia
o stwierdzeniu zgonu, ktore ma charakter deklaratywny i wywiera skutek
ex nunc.

Sad wydajac postanowienie musi stwierdzi¢ zaistnienie dwoch prze-
stanek: zaginigcia danej osoby oraz uptywu czasu od momentu, kiedy po
raz ostatni, istnialy informacje, Ze ta osoba zyje. Przez zagini¢cie nalezy
rozumiec¢ sytuacje, kiedy nie ma jasnych informacji, co do pozostawania
przy zyciu®. Zasadg jest, iz zaginiony moze by¢ uznany za zmartego, je-
zeli uptyneto lat dziesie¢ od konca roku kalendarzowego, w ktorym we-
dhug istniejacych wiadomoscei jeszcze zyt. Dalsze przepisy przewiduja
modyfikacje zasady, stanowigc, ze zaginiony, ktéory w chwili uznawania
za zmartego ukonczyl siedemdziesiaty rok zycia, moze by¢ uznany za
zmarlego po uptywie potowy tego okresu, czyli po pieciu latach. Drugim
istotnym ograniczeniem stosowania tej instytucji jest zakaz uznania za
zmartego 0soby zaginionej przed koncem roku, w ktérym ukonczytaby
dwadziescia trzy lata. We wszystkich wskazanych przypadkach sad
przyjmuje jako dat¢ domniemanej $mierci dzien 31 grudnia roku, w kto-
rym zaginiony opuscit dom, chyba ze bylyby podstawy do ustalenia innej
daty prawdopodobnej $mierci. Po spetnieniu powyzszych przestanek sad
wydaje konstytutywne orzeczenie. Rygoryzm tej instytucji jest podykto-
wany, bardzo powaznymi konsekwencjami, jakie wigzg si¢ z uznaniem
i ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa prawnego zaginionemu, ktory
w pewnym momencie odnalazlby sig, a takze innych uczestnikoéw obrotu
cywilnoprawnego, ktérych nie w kazdym wypadku chroni dobra wiara.
Ta instytucja wywiera takze skutki prawne w prawie ubezpieczen spo-
tecznych, ktére mogg mie¢ istotny wptyw na prawo do $wiadczen osob
trzecich, a tym samym by¢ takze obcigzeniem dla budzetu panstwa.

2 Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.
3 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 73-75.
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3. Ubezpieczenie spoteczne
na wypadek smierci osoby bliskiej

Smieré cztowieka jest nie tylko cigzkim przezyciem natury emocjo-
nalnej, ale ponad to moze trwale oddziatlywac¢ na sytuacje materialng ro-
dziny zmarlego, szczegdlnie wtedy, gdy osoba zaginiona posiadata
udziat w utrzymaniu rodziny. W celu zabezpieczenia ,,sytuacji bytowej”
cztonkow rodziny zmartego, ustawodawca ustanowit instytucje renty ro-
dzinnej, jako podstawowego typu ubezpieczenia spotecznego na wypa-
dek $mierci osoby bliskiej, bedacej zywicielem rodziny. Jej istota zostata
wyrazona we fragmencie uzasadnienia wyroku SN z dnia 20 stycznia
2000r. ,,Renta rodzinna jest pochodnym swiadczeniem z ubezpieczenia
spotecznego przystugujgcym z tytutu utraty zywiciela. Podstawowq jej
funkcjq jest kompensata dochodow utraconych wskutek Smierci ubezpie-
czonego, uzyskiwanych przez niego i przeznaczanych na utrzymanie wila-
sne oraz rodziny. Prawo do renty rodzinnej wylqczone jest wowczas, gdy
kosztami utrzymania cztonkow rodziny zmarty nie bytby obcigzony. Taka
SYtuacja zachodzi w przypadku przejecia przez podmiot trzeci jednej
z podstawowych funkcji rodziny - dostarczenia dzieciom srodkow utrzy-
mania i wychowania™. Poglad wyrazony przez sad odnosi si¢ tylko do
kwestii materialno-technicznej jakg jest uzaleznienie wysoko$ci renty od
wysokos$ci $wiadczenia wtasnego. Taka regulacja ma zapobiegaé przed
mozliwos$cig wzbogacania si¢ na $mierci osoby bliskiej. Nalezy podkre-
sli¢, ze ryzykiem ubezpieczeniowym jest objeta jest Smier¢ zywiciela,
a tym samym pozostawienie osoby uprawnionej bez srodkow do zycia
i wskazane ryzyko powinno wyznacza¢ cel pelnej regulacji®. W praktyce
$wiadczenie to jest wyplacane najczesciej emerytom.

Swiadczenie to moga otrzymaé tylko podmioty, wymienione w art.
67 u.e.r. w sposob enumeratywny, jego rozszerzenie moze nastgpic jedy-
nie w drodze zmiany ustawy®. Podmiotami uprawnionymi sg: matzonek
zmartego ubezpieczonego (wdowa lub wdowiec) ma prawo do renty ro-

4 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 stycznia 2000 r., Il UKN 321/99, OSNAPiUS
2001, nr 11, poz. 389.

5 K. Baran (red.), Prawo Pracy i Ubezpieczern Spotecznych, Warszawa 2013, s. 675.

6  Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118.
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dzinnej, jezeli w chwili jego $mierci osiagnat wiek 50 lat lub byl nie-
zdolny do pracy albo wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukow
lub rodzenstwa uprawnione do renty rodzinnej po zmarlym matzonku,
ktore nie osiagneto 16 lat, a jezeli ksztalci si¢ w szkole — 18 lat zycia, lub
jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolnym do pracy,
uprawnionym do renty rodzinnej. Prawo do renty rodzinnej nabywa
takze wdowa lub wdowiec, ktorzy osiggneli wiek 50 lat lub stali si¢ nie-
zdolni do pracy po $mierci matzonka, nie pdzniej jednak niz w ciagu pig-
ciu lat od jego $mierci lub od zaprzestania wychowywania wyzej wymie-
nionych oséb. Matzonkowie rozwiedzeni lub ci, ktoéry do dnia $mierci
matzonka nie pozostawali z nim we wspolnosci matzenskiej, majg prawo
do renty rodzinnej, jezeli spetlniaja wyzej opisane warunki, a ponadto w
dniu $mierci matzonka maja prawo do alimentow z jego strony ustalone
wyrokiem lub ugodg sagdowg’.

Wdowa lub wdowiec, ktorzy nie spetniaja podanych warunkow i nie
majg niezbednych zrodet utrzymania, maja prawo do okresowej renty
rodzinnej przez okres jednego roku od chwili $mierci matzonka albo
w okresie uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu majgcym na celu
uzyskanie kwalifikacji do wykonywania pracy zarobkowej, nie dtuze;j
jednak niz przez dwa lata od chwili $mierci meza.

Rodzice majg prawo do renty rodzinnej, jezeli ubezpieczony (emeryt
lub rencista) bezposrednio przed $miercig przyczyniat si¢ do ich utrzy-
mania albo spetniajg wymienione wyzej warunki, na jakich prawo do
renty rodzinnej nabywa wdowa lub wdowiec.

Wysokos¢ renty rodzinnej jest uzalezniona od liczy 0séb uprawnio-
nych do jej nabycia i wynosi:

1) dlajednej osoby uprawnionej — 85% $wiadczenia, ktore przystugiwa-
loby zmartemu,

2) dla dwoch 0sob uprawnionych — 90% $wiadczenia, ktore przystugi-
watoby zmartemu,

3) dla trzech lub wiecej 0sdb uprawnionych — 95% $wiadczenia, ktore
przystugiwatoby zmartemu.

" 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
Warszawa 2013, s. 271.
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W wypadku, gdy uprawnionych jest co najmniej dwoch, renta ro-
dzinna podlega podziatowi migdzy nimi na rdwne czgsci.

Do wyplaty $wiadczenia oprocz, wymienionych wyzej przestanek
materialno-prawnych, okreslajacy zakres podmiotowy i przedmiotowy
prawa do $wiadczen, konieczne jest speinienie przestanki formalno-
prawnej, okreslonej w art. Art. 129 u. e. 1.8 zgodnie z ktorym, $wiadcze-
nia wyplaca si¢ poczynajac od dnia powstania prawa do tych §wiadczen,
nie wczesniej jednak niz od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek lub
wydano decyzje z urzgdu. Wyjatek od tej zasady =znalazt sig
w ustgpie 2. wspomnianego przepisu: ,,W razie zgloszenia wniosku
o rente rodzinng w miesigcu przypadajgcym bezposrednio po miesigcu,
w ktorym nastgpita smier¢ ubezpieczonego, emeryta lub rencisty, rente
rodzinng wyptaca sie od dnia Smierci, nie wczesniej jednak niz od dnia
spelnienia warunkow do renty przez uprawnionych cztonkow rodziny”.
Przepis ten daje wyraz zasadzie wnioskowosci. Ustawodawca rozroznit
sytuacje w ktorej, dana osoba spetnita warunki materialnoprawne naby-
cia prawa do $wiadczen, od osoby, spelniajgcej warunki i ktora ztozyta
ponadto wniosek o wyptate Swiadczenia. Wniosek jest podkresleniem
starannego dziatania (dbatoSci o wlasne interesy) przez uprawnionego,
rowniez jest wyrazem decydowania o spetnieniu wlasnych potrzeb byto-
wych. Wymodg ten wystgpuje w kazdym przypadku ubiegania si¢
o $wiadczenia spoteczne i1 od niego nie ma zadnego wyjatku poza wspo-
mnianym w art. 129 ust.2 u.e.r.. Jak trafnie zauwaza Alina Wypych-
Zywicka, czym innym jest nabycie prawa do renty rodzinnej,
a czym innym realizacja tego prawa w postaci wyplaty $wiadczenia®®.

4. Uznanie za zmartego a prawo do swiadczen
z tytutu renty rodzinnej

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie: ,,Generalng zasadg
prawa emerytalno-rentowego jest, ze swiadczenia wyplaca sie na wnio-
sek zainteresowanego, poczynajgc od dnia powstania prawa do emery-
tury lub renty, lecz nie wezesniej niz od miesigca, w ktorym zgloszono

8 Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118.
® Ibidem
10 Alina Wypych Zywicka, glosa do orzeczenia | UK 320/2006, OSP nr 2008/1, s. 17.
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wniosek o Swiadczenie. Reguta powyzsza wyklucza mozliwos¢ wstecz-
nego wyplacania swiadczen, tj. za okres od daty nabycia prawa a przed
ztozeniem wniosku. Mimo wiec, zZe nie budzi wqtpliwosci stanowisko, ze
prawo do swiadczen z ubezpieczenia spolecznego powstaje z urzedu,
a decyzja organu rentowego ma charakter deklaratoryjny, samo spetnie-
nie si¢ przestanek warunkujqgcych prawo do swiadczenia in abstracto nie
stanowi podstawy do wyplaty swiadczenia. Podstawe takq — zgodnie
z trescig art. 129 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - stanowi wniosek o przyzna-
nie swiadczenia, a zatem ustawodawca przypisal decydujgcq role woli
uprawnionego, ktory nawet jezeli spetnia, ktory nawet jezeli spetnia wa-
runki nabycia prawa do swiadczenia, nie musi z niego korzystac. Konse-
kwencjq tego jest to, ze dopiero ztozenie wniosku o przyznanie swiadcze-
nia organ rentowy moze ustali¢ prawo do swiadczenia, a nastgpnie roz-
poczqé wyplate $wiadczenia ™. W przypadku postanowienia o uznaniu
za zmartego wystepuje wspomniany obowiazek ztozenia wniosku, jak
w kazdym innym stanie faktycznym aktualizujgc prawo ubiegania si¢
o zaplatg z tytutu $wiadczenia spotecznego. Jest to wyjatkowa sytuacja,
z uwagi na niemoznos$¢ prawng ztozenia wniosku wczesniej niz w dniu,
w ktorym postanowienie o uznaniu za zmartego si¢ uprawomocnito, tym
samym w $wietle literalnej wyktadni przepisu mimo ze postanowienie
ma skutek ex tunc i powoduje skutki prawne od skutki prawne na gruncie
prawa cywilnego od daty domniemanej $mierci wskazanej w postano-
wieniu, to na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych z uprawnien przy-
stugujacych rodzinie mozna skorzysta¢ dopiero na przysztos¢. Oznacza
to w praktyce, ze wyktadnia literalna pozbawia mozliwos$ci przyznania
swiadczenia za okres, w ktorym zaginiony byt w $wietle orzeczenia
uznanym za zmartego, co tym samym blokuje dochodzenie roszczen
z tego tytulu za maksymalnie 10 lat wstecz. Gtownym problemem jest
odpowiedz na pytanie: czy ksztalt instytucji uznania za zmartego rzeczy-
wiscie uniemozliwia korzystaniez prawa do $wiadczen, tym samym rea-
lizacje samego celu ustawy?

Wyktadnia literalna doprowadza do wniosku, ze moment w ktorym
istnieje prawna mozliwo$¢ ztozenia wniosku jest dzien, w ktorym doszto

1 Wyrok Sadu Apelacyjne w Szczecinie z dnia 17 czerwca 2014 r., Sygn. akt 111 AUa
1056/13.
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do nabycia prawa do renty rodzinnej. Zgodnie z art. 67 u.e.r.'?, rente ro-
dzinng nabywa si¢ po osobie zmarlej, a nie po osobie zaginionej, tym
samym najwczesniejszym momentem skutecznego ztozenia wniosku jest
moment uprawomocnienia si¢ postanowienia o uznaniu za zmartego lub
postanowienia o stwierdzeniu zgonu lub moment $mierci danej osoby™3.
Ratio legis takiego unormowania jest zabezpieczenie interesu finansowy
Skarbu Panstwa przed mozliwymi nieprawidtowo$ciami zwigzanymi
z niepewna sytuacja prawng osoby zaginionej, w szczeg6lnosci istnienia
hipotecznej mozliwosci powrotu takiej osoby, co prowadzitoby do utraty
racji bytu prawa do wskazanego $wiadczenia, tym samym obowigzek
zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia. Pojawia si¢ jednak pytanie,
czy rzeczywiscie ten cel jest spetniony, w sytuacji, gdy dana osoba rze-
czywiscie zagineta i prawo do wyplaty swiadczenia gtownego, na przy-
ktad emerytury zostato zawieszone?

Konieczne jest zwrdcenie uwagi, Zze na gruncie ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznym z 1933 r., wystepowata regulacja, ktéry zrownywata
w prawie do renty rodzinnej cztonkow rodziny osoby zaginionej z pra-
wami cztonkow rodziny osoby zmartej, pod warunkiem ztozenia pod wa-
runkiem ztozenie potwierdzenia pod przysiggg wiadomosci o osobie za-
ginionej, podanych wczesdniej. Przypadek ten dotyczyt sytuacji, gdy
0 osobie ubezpieczonej nie byto zadnych wiesci przez rok liczac od dnia
zajscia okolicznosci, czynigcych jej $mier¢ prawdopodobng. Innym
przyktadem regulacji w ktorej uznanie za zmartego znalazto swoje miej-
sce jest ustawa emerytalna z 1998 r., w ktorej to renta rodzinna przystu-
giwala cztonkom rodziny funkcjonariusza niektérych stuzb munduro-
wych (zotierza zawodowego) zaginionemu w czasie petnienia stuzby.
Regulacja ta zostata uchylona wolg ustawodawcy w 2003 r. Ksztatt po-
przedniej regulacji $wiadczy o tym, ze ustawodawca zdawal sobie
sprawe z problemu natury praktycznej, jaki wynikal z braku regulacji
szczegodlnej, w sytuacji zaginigcia osoby, tym samym przesadzit o tym,
ze czlonkowie takich rodzin znajdujac si¢ w takiej sytuacji sa objgci pra-
wem do renty rodzinnej. Brak jest obecnie takich przepiséw. Czy jest to
luka aksjologiczna, wynikajaca z negatywnej oceny przepisu, od ktérego
nie ma wyjatku na wypadek orzeczenia o uznaniu za zmartego? Biorgc

12 Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118.
13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006r. Sygn. | UK 320/2006.
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pod uwage przytoczony argument historyczny i zalozenie racjonalno$ci
polskiego ustawodawcy, zasadna si¢ wydaje negatywna odpowiedz na to
pytanie z uwagi na to, ze ustawodawca, znajac poprzednie doswiadcze-
nia, wiedziat jakie skutki obowigzujaca regulacja moze spowodowac,
chociaz odmiennie rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do
wspomnianego orzeczenia®,

W przypadku zastosowania $cistej wyktadni jezykowej art. 129 ust.1
u. e. r, w niektérych stanach faktycznych moze doj$¢ do faktycznego
uniemozliwienia osobie uprawnionej dochodzenia roszczen za okres,
rozpoczynajacy sie od momentu domniemanej $mierci osoby uprawnio-
nej do momentu ztozenia wniosku do organu rentowego. Pomimo pry-
matu wyktadni jezykowej nad innymi rodzajami wykladni w prawie
ubezpieczen spotecznych, SN w swoim orzeczeniu wskazal na koniecz-
no$¢ odstapienia od wyktadni gramatycznej, z uwagi na brak dostatecz-
nego uregulowania problemu przez ustawodawce, uznajac ze zasadni-
czym rodzajem wyktadni w tym przypadku powinna by¢ wyktadnia ce-
lowos$ciowa, tym samym uznat istnienie luki aksjologicznej. Ujmujac to
abstrakcyjnie, SN stwierdzit, ze zgodnie z zasadg clara sund intepre-
tanda, skoro wyktadnia literalna umozliwia zaistnienie luki prawnej, to
powinien poszukiwac rozwigzan przez zastosowanie wyktadni systemo-
wej lub teleologiczne;j.

Celem renty rodzinnej jest zaspokojenie podstawowych potrzeb naj-
blizszych cztonkéw rodziny w wyniku utraty jednego z zywicieli ro-
dziny. Gtowny argument przemawiajacy za kompensacyjnym charakte-
rem $wiadczenia jest brzemiennie art. 129 ust.2 u. e. 1.1, zgodnie z kto-
rym: ustawodawca pozwala na wyplate $wiadczenia za okres jednego
miesigca sprzed dnia ztoZzenia wniosku, jednak nie wcze$niej niz nasta-
pita $mier¢ ubezpieczonego. Ustawodawca dat tym samym wyraz moz-
liwosci wyptaty §wiadczenia za okres miesigca poprzedzajagcego moment
ztozenia wniosku, co jest spowodowane wystapieniem rzeczywistego ry-
zyka pozostawania przez cztonka rodziny- osob¢ uprawniong bez $rod-
kéw do zycia.

W dochodzenia wyptaty §wiadczen przez czlonka rodziny osoby
uznanej za zmartg mozliwos¢ ztozenia wniosku po uprawomocnieniu si¢

14 lbidem.
15 Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118.
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postanowienia sadu jest przyczyna prawng stojaca na przeszkodzie uzy-
skania $§wiadczenia za okres wczes$niejszy niz od momentu ztozenia
wniosku, tym samym niezalezng od woli osoby uprawnionej i nie wyni-
kajaca z jej niestarannego dziatania. Sad Najwyzszy, w swoim orzecze-
niu w celu zapetienia luki prawnej. Warto podkresli¢, ze jest to typowa
luka extra legem, czyli w konkretnym stanie faktycznym istniejgce prze-
pisy nie moga mie¢ zastosowania, z uwagi na specyfike danego konkret-
nego problemu. Ponadto, nalezy podkresli¢, Zze nie to zmienia faktu, ze
luka ma charakter tylko aksjologiczny, gdyz norma zawarta w art. 129
w sposob zupelny regulowata sytuacje prawng cztonka rodziny, osoby
uznanej za zmartg. Z uwagi na zaistnienie wskazanej luki, SN uznat, ze
konieczne jest dokonanie wyktadni rozszerzajacej art. 133 ust.1 zd. 2 u.
e. 1.8, przepis ten mowi jednak, o zawinionym przez organ btednym nie-
wyptaceniu lub zanizeniu wysokosci §wiadczen, a w tym przypadku nie
wystepuje ,,blad organu” tylko pominigcie ustawodawcze. Mimo, braku
spetnienia hipotezy wspomnianego przepisu, SN stwierdzit, ze kazde
niewyplacone $wiadczenie w catosci lub w czesci, co do ktorego spet-
nione byly przestanki, powoduje obowiazek jego wyptaty za 3 lata
wstecz. Teza ta zostata oceniona krytycznie w glosie Aliny Wypych- Zy-
wickiej!’. Autorka, argumentowala, ze wykladnia SN jest bowiem jest
dalece rozszerzajaca i nie przekonujace jest dla niej sposob usprawiedli-
wiania nietypowymi okoliczno$ciami przyznania $wiadczenia, kiedy
przepis wprost precyzuje moment jego wyplaty oraz nie istnieje w sys-
temie prawa ubezpieczen spotecznych klauzula generalna, pozwalajaca
na modyfikacj¢ niektorych przepisow, ktore moga razaco wkracza¢
w prawa uprawnionych. W mojej opinii wyktadnia prowadzi do skutku
contra legem, gdyz rozszerza hipoteze art. 133 ust. 1 zd. 2 nie tylko
o bledy samego organu, ale btedy innych podmiotéw w szczegodlnosci:
wladzy ustawodawczej oraz wladzy sgdowniczej. Pomimo, Ze jest to wy-
ktadnia na korzy$¢ ubezpieczonego nalezy ocenic ja krytycznie z uwagi
na to, ze mozna si¢ w niej doszukaé zastgpowania prawodawcy przez
wladze sagdowniczg, co stoi w sprzecznos$ci z zasada podzialu wiadzy
i zasadg demokratycznego panstwa prawa.

16 Ibidem.
17 Alina Wypych Zywicka, glosa do orzeczenia | UK 320/2006, OSP nr 2008/1, s. 19.



Kolejnym argumentem przemawiajac przeciw takiej wyktadni jest
naruszenie zasady formalizmu normatywnego. Zgodnie z ktora prawo
ubezpieczen spotecznych stanowi lex strictum?®, z zasady tej wynika na-
kaz stosowania wyktadni jezykowej i zalozenie ze, system prawa ubez-
pieczen spolecznych ma charakter zupetny. Nie mozna dokonywaé wy-
ktadni daleko odbiegajacej od literalnego brzmienia przepisu, tylko dla-
tego ze art. 5 KC nie ma zastosowania na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych przez co sady nie maja swobody orzekania w sytuacjach
nietypowych, gdzie znajduje si¢ moralne uzasadnienie odstapienia od
stosowania danego przepisu.

5. Problem zgodnosci regulaciji
z konstytucyjnqg zasadqg rownosci

Wyrok SN czesciowo uzupehit luke prawng jaka znalazta sig
W ustawie systemowej. Zastosowania art. 133 ust. 1 zd. 2 u. e. r. pozwala
na uzyskanie wyplaty $§wiadczenia za okres poprzedzajacy ztozenie
wniosku do lat 3, uzna¢ za zmarta mozna osobg¢ zaginiong po uptywie 10
lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym jeszcze zyta, co jest ogolna
zasada. W przypadku, gdy rzeczywiscie doszto do uznania zaginionego
za zmarlego po 10 latach, uprawnieni moga domagac si¢ tylko 30% tego
co uzyskaliby, gdyby w roku domniemanej $mierci zostat sporzadzony
akt zgonu a nie po 10 latach postanowienie 0 uznaniu za zmartego. Ten
stan prawny prowadzi tylko do czesciowej kompensaty ,,utraconych wy-
ptat”. Na dodatek, mozliwos¢ ta nie wynika wprost z ustawy.

Warto przywolaé orzeczenie, w ktorym Trybunat Konstytucyjnego?®,
ktorego przedmiotem kontroli bylo brzemiennie art. 81 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS?, przepis ten ograniczat mozliwos¢ zto-
zenia wniosku o wyptate zasitku pogrzebowego do okresu 12 miesigcy
liczonego od dnia $mierci osoby, po ktorej przystuguje prawo do zasitku.
Termin ten miat charakter prekluzyjny i nie byto Zzadnych wyjatkow od

18 K. Baran, Prawo pracy i ubezpieczern spotecznych, Warszawa 2013, s. 606.

19 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. P 25/09.

20 Dz.U.2004.39.353Art. 81. Prawo do zasilku pogrzebowego wygasa w razie niezglo-
szenia wniosku o jego przyznanie w okresie 12 miesi¢cy od dnia $mierci osoby, po
ktorej zasitek przystuguje. Brzmienie na dzien 2004.03.11.
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ogolnej zasady. Taka forma uregulowania sprawiata wiele problemow
praktycznych zwiagzanych z odnalezieniem zwtok pdzniej niz rok od mo-
mentu $mierci, uznania za zmartego czy pdzniejszego zidentyfikowania
zwlok. Trybunat kontrolowat zgodno$¢ wspomnianego przepisu migdzy
innymi, z art. 32 ust. 1 Konstytucji i uznat, ze taki sposob sformutowania
przepisu jest naruszeniem zasady rownosci.

Zasada rownosci odnosi si¢ zaréwno do sfery stosowania prawa, jak
rowniez do sfery tworzenia prawa, ta druga jest tzw. réwnos$ciag w pra-
wie?!, do niej wlasnie odnosi si¢ to orzeczenie. Zgodnie z zasadg réwno-
$ci formalnej, wynikajaca za art. 32 ust. 1 Konstytucji: wszystkie adre-
saci norm prawnych charakteryzujace si¢ dana cechg istotng (rele-
wantng) w rOwny stopniu majg by¢ traktowane rowno, wedtug tej same;j
miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminujacych jak i faworyzuja-
cych. Konieczne jest podkreslenie, ze mozliwo$¢ ztozenia wniosku ma
charakter niezalezny od woli uprawnionego, tym samym mozna si¢ do-
szukiwa¢ mimo posiadania wspdlnej istotnej cechy jaka jest nabycie
prawa do renty rodzinnej przez spetnienie przestanek ustawowych, do-
chodzi do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji prawnej. W tym
przypadku osoby ktorym przyshuguje prawo do renty rodzinnej, ktorych
$mier¢ zostala stwierdzona zaraz po nastapieniu zgonu sg w lepszej sy-
tuacji prawnej od 0sob, ktorym jako uprawnionym prawo przystuguje
teoretycznie od momentu $mierci, a praktycznie od momentu ztozenia
wniosku z zalaczonym postanowienia o uznaniu za zmartego. Jeszcze
w latach 90-dziesigtych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
uksztattowat si¢ poglad, ze w razie stworzenia regulacji czeSciowej
o niepelnym charakterze, mozliwe jest zakwestionowanie jej zakresu,
w szczegdlnodci rozwazenia jej na tle zasady rownosci?2. W kompetencji
Trybunalu Konstytucyjny jest zatem ocena konstytucyjnosci rowniez
pod tym wzgledem, czy w przepisach nie brakuje unormowan, bez kto-
rych, w zwigzku z naturg objetej aktem regulacji, moze ona budzi¢ wat-
pliwos$ci konstytucyjne. Zarzut niekonstytucyjnosci moze wigc dotyczy¢
zarO6wno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat, jak i tego, co

w akcie tym pomingt?,

2L L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2014, s. 95.
22 Wyrok TK z 22 lipca 2008 r., sygn. K 24/07, OTK ZU nr 6/A/2008 r., poz. 110.
23 Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2010. Sygn. P 25/09.
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We wspomnianej sprawie, ktorej przedmiotem kontroli bylo brze-
miennie art. 81 ustawy o $wiadczeniach z FUS, rozwigzanie przyj¢te
w tym przepisie zostato uznane za niezgodne z konstytucja. Uznanie do-
tyczylo uniemozliwienia osobom, ktérych cztonkowie rodziny zostali
znalezieni po uptywie terminu uprawniajacego do otrzymania §wiadcze-
nia z tytutu renty rodzinnej. Termin ten byl bowiem liczony od dnia
$mierci, a nie obiektywnego ustalenia zaistnienia faktu §mierci danej
0soby, co pozostawato poza mozliwosciami osob uprawnionych,
W sytuacjach zaginigcia takich 0sob , stad brzmienie przepisu zamykato
droge do otrzymania $wiadczenia?®, Przykladem takiej sytuacji moze by¢
znalezienie zatopionego ciala osoby bliskiej w jeziorze po 5 latach od jej
zaginigcia. Obecnie przepis ten zostal uzupetniony o wskazane w wy-
roku TK okoliczno$ci®, w ktoérych uwzglednit, stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego.

W przypadku osob uprawnionych do renty rodzinnej, sytuacja jest
wregcz identyczna, stad niezasadne wydaje si¢ réznicowanie sytuacji
prawnej osob uprawnionych po zmarlym, ktérych $mier¢ nie budzita
watpliwosci i 0sob uprawnionych, po zaginionych, ktorzy zostali uznani
za zmarly. Brakuje cechy relewantnej, bowiem obie grupy osob sa
w tej samej sytuacji faktycznej, brak zywiciela rodziny i tym samym
srodkow do utrzymania si¢. Stad nalezy uzna¢, ze brak przepisu szcze-
gdlnego moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne.

24 Brzmienie z dnia 11.03.2004r.: Art. 81. Prawo do zasitku pogrzebowego wygasa
W razie niezgtoszenia wniosku o jego przyznanie w okresie 12 miesiecy od dnia
$mierci osoby, po ktorej zasitek przystuguje.

Brzmienie obowigzujace z dnia 04.12. 2013r., uzupetnione o nietypowe okoliczno$ci
po wydaniu orzeczenia TK: Art. 81. 1. Prawo do zasitku pogrzebowego wygasa w
razie niezgloszenia wniosku o jego przyznanie w okresie 12 miesigcy od dnia $mierci
osoby, po ktorej zasitek przystuguje. 2. Jezeli zgloszenie wniosku o zasitek pogrze-
bowy w terminie okre$lonym w ust. 1 byto niemozliwe z powodu pdzniejszego od-
nalezienia zwtok lub zidentyfikowania osoby zmarlej albo z innych przyczyn catko-
wicie niezaleznych od osoby uprawnionej, prawo do zasitku pogrzebowego wygasa
po uptywie 12 miesigcy od dnia pogrzebu. 3. Dokumentem potwierdzajacym oko-
licznosci lub przyczyny, o ktéorych mowa w ust. 2, jest zaswiadczenie Policji lub pro-
kuratury, odpis zupetny aktu zgonu lub inny dokument urzgdowy potwierdzajacy za-
istnienie okoliczno$ci lub przyczyn uniemozliwiajacych zgloszenie wniosku.
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6. Postulaty de lege ferenda

Jak bylo zasygnalizowane istnieje problem zaniechanie legislacyj-
nego, ktore jest naprawiane orzecznictwem Sadu Najwyzszego, zamiast
aktem ustawodawczym. Stosowanie regulacji ogélnych do wyjatku od
ogolnej zasady stwierdzania Smierci w drodze aktu zgonu jest krokiem,
ktéry nigdy nie doprowadzi do zamierzonego rezultatu zabezpieczenia
potrzeb 0sdb uprawnionych, z uwagi na konstrukcyjny charakter uznania
za zmartego. Konieczne jest wprowadzenie przepisu, ktory pozwalatby
dochodzenia roszczen o wyptate za okres wsteczny od momentu domnie-
manej $§mierci do ztozenia wniosku, jednak za okres od pierwszego dnia
w Ktorym istniata prawna mozliwo$¢ ztozenia wniosku 0 uznanie za
zmartego. Taka zmiana chronitaby osoby uprawnione przed sytuacja nie
otrzymania $wiadczenia i czynitaby zado$¢ wymoga zasady rownosci.
Ponadto, konieczne jest wskazanie, niebezpieczenstwa na jakie zwrocit
SN w uzasadnieniu [ UK 320/2006, gdzie wskazywal, ze pozwolenie na
dochodzenie roszczen z tytulu zaleglych wyptat za petny okres, w kto-
rym dana osoba nie byla uznang za zmarta, a byla zaginiona, pozwolitby
na sktadanie wniosku o uznanie za zmartego duzo pdzniej niz przestanki
zostaty spetnione, tym samym wydtuzenie okresu sktadania wniosku
o rent¢ rodzinng. W takich sytuacjach mozna juz osobg uprawnionym
zarzuci¢ niestaranne dziatanie co wydtuzaloby znacznie, okres niepew-
nos$ci po stronie organu rentowego, aby temu zapobiec okres zostat ogra-
niczony do czasu 10 lat albo krotszego okresu liczonego do momentu,
w ktorym zaistniata mozliwos$¢ do skutecznego ztozenia wniosku.

Inng mozliwoscia regulacji tej kwestii. Jest uznanie, ze momentem do
skutecznego ztozenia wniosku, bytby dzien, w ktory organ w wyniku za-
ginigcia danej osoby zaniechat wyptacenia $wiadczen i osoba upraw-
niona z tytutu renty rodzinnej bytaby w stanie uprawdopodobni¢ fakt za-
ginigcia, bylaby to podobna regulacja do tej z okresu obowigzywania
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z 1933 r. Sankcja za podanie nie-
prawdziwych danych mogacych mie¢ wplyw na prawo do $wiadczen
przez wnioskodawceg, mogtaby by¢ odpowiedzialno$¢ karna za sktadanie
falszywych zeznan przewidziana w art. 233 §1 w zwiazku z art. 233 § 6

65



KK?®, Ponad to obowigzek zwrotu pobranego $wiadczenia z naruszeniem
przepisOw prawa.

Mozliwy jest takze trzeci sposob regulacji, ktory wyposazyltby ustawe
systemowg w klauzulg generalng, majaca podobny charakter do zasad
wspotzycia spolecznego w prawie cywilnym. Przepis taki pozwalatby
minimalizowa¢ skutki niepelnych regulacji prawnych. Jednakze takie
rozwigzanie mogloby w znaczny sposob naruszy¢ réwnowage budze-
towa panstwa, co zawsze spotka si¢ ze sprzeciwem politycznym.

Pierwszy sposob regulacji kompensowalby nastepczo strate jaka dana
osoba poniosta w wyniku nie wyptacenia renty rodzinnej, co mogtoby
sprawi¢, ze ZUS wyptacalby bardzo wysokie jednorazowe $wiadczenia
z okres w ktérym dana osoba faktycznie poradzita sobie z trudng sytuacja
finansowa bez pomocy organu rentowego. Druga mozliwos¢ regulacji
pozwalalaby na zapewnienie biezacych $rodkéw do utrzymania, ale
stwarzalaby tez sytuacj¢ niepewnosci dla osoby pobierajacej to swiad-
czenie zwigzane z mozliwoscig powrotu danej osoby, wigzatoby si¢ ze
stworzeniem katalogu wyjatkow, w ktorych wytaczony bytby obowigzek
zwrotu pobranego $wiadczenia z naruszeniem ustawy. O ile pierwsza
forma stuzy bardziej wyrdwnaniu tego co dana osoba zaptacita sama,
o tyle druga forma zgodnie z celem renty rodzinnej chroni dang osobe
przed rzeczywistym aktualnym pozostaniem bez §rodkow do zycia.

7. Zakonczenie

Polski system prawa ubezpieczen spotecznych, mimo swojego
ochronnego celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa na wypadek
ziszczenia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego, posiada regulacje niepelne,
ktore niestety przez brak dziatan ustawodawczych, powoduja rozbiezno-
§ci w orzecznictwie 1 na koncu osoba uprawniona przez brak podstawy
prawnej nie otrzymuje tego, co otrzymataby jakby luki nie byto. Problem
ten nie dotyczy, jednak tylko prawa ubezpieczen spotecznych, ale catego
prawa administracyjnego. Jak pokazuja powyzsze rozwazania, regulacje

% Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.
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prawne zwigzane z uznaniem za zmartego sg nie petne i budzag watpli-
wosci natury konstytucyjnej, stad konieczne sa zmiany prawne w powyz-
szym zakresie.

This article presents connections between a declaration of death in
absentia and a family pension. The text explains a term of a declaration
of death in absentia and a term of a family pension. The author focuses
on the moment of payment of a death benefit upon a declaration of
a deceased person. The Polish social insurance law system lacks legal
regulations providing a possibility of payment in a benefit for the period
of being declared dead in absentia indicated in the statement of
a declaration of death. This course is previous to filing the application
for payment . The Polish Social Insurance Institution refuses to pay for
the time upon between the date of death and the moment of filling an
application. The author explains a problem of applying literal interpreta-
tions in social insurance law taking into account a view presented in ju-
dicial decisions. Moreover, the article examines whether the art. 133 of
the Polish Pensions Act is consistent with the constitutional rule of equal-
ity before the law with respect to the sentence of the Constitutional Tri-
bunal of Polish Republic in a funeral grand case. At the end two possible
conclusions de lege ferenda are presented with an analysis of their ad-
vantages and disadvantages.
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