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Mediacja w postepowaniach sqgdowych

Mediacja w ostatnich latach jest instytucja prawng budzaca niezwykle zaintere-
sowanie wsérdd teoretykow i praktykow réznych gatezi prawa. Z jednej bowiem
strony mediacja jest traktowana jako jeden z alternatywnych sposobow rozstrzy-
gania konfliktoéw poza droga sadowa, z drugiej natomiast strony w praktyce nie-
zwykle rzadko sigga si¢ po ten instrument. Postgpowanie mediacyjne prowadzi
si¢ w sposob bezstronny i poufny, a strony moga odstapi¢ od mediacji na kazdym
etapie postgpowania. Mediacja jest uregulowana zar6wno w postepowaniu w
sprawach o przestgpstwa i wykroczenia, jak tez w postgpowaniu cywilnym i ad-
ministracyjnym. W kazdej z tych procedur dostrzegane s zalety oraz wady me-
diacji, przy czym nalezy oczekiwa¢ wzrastajacego znaczenia tej instytucji. Wa-
runkiem jest jednak wprowadzenie do mediacji w sprawach karnych przepisow,
ktére pozwola skutecznie zakonczyé postepowanie, jesli strony pojednaja si¢ w
drodze mediacji.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza instytucji mediacji jako
alternatywnego sposobu rozwigzywania sporow w postepowaniu kar-
nym w tym w postepowaniu w sprawach o wykroczenia a takze w poste-
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powaniu cywilnym i administracyjnym. Opracowanie to ma na celu uka-
zanie funkcjonalno$ci i utylitarnos$ci instytucji mediacji przy jednocze-
snym koncentrowaniu si¢ na poszczegdlnych przepisach normatywnych
1 innych aktach prawnych dotyczacych mediacji.

Artykul podzielony zostal na cztery merytoryczne czesci. Czgs¢ I po-
swigcona jest w calosci zagadnieniom ogdélnym, a w szczegolnosci poje-
ciu mediacji, ratio legis wprowadzenia tej instytucji, zasadach postepo-
wania mediacyjnego oraz rodzajach mediacji w omawianych postepowa-
niach: karnym w tym wykroczen oraz cywilnym i administracyjnym.
Czes¢ 11 stanowi analizg instytucji mediacji w postgpowaniu karnym.
Czes¢ 111 poswigcona jest zagadnieniu mediacji w sprawach dotyczacych
postegpowania wykroczeniowego, cze$¢ IV dotyczy mediacji w postepo-
waniu cywilnym a czgs¢ V — w postgpowaniu administracyjnym. Tytu-
fem zakonczenia dokonano podsumowania i oceny przedstawionych in-
stytucji.

Mediacja (tac. mediare — posredniczy¢ w sporze, mediator — posred-
nik) to jedna z alternatywnych form rozwigzywania sporéw, w ramach
ktorej osoba trzecia — mediator, neutralna wobec stron i ich konfliktu,
asystuje im w czasie konfliktu Iub negocjacji, fagodzi powstajace napig-
cia i pomaga osiagna¢ stronom korzystne porozumienie, ktore jest wza-
jemnie akceptowalne i uwzglednia interesy, a takze potrzeby obu stron —
nie narzucajgc przy tym swojego stanowiska®. Podobnie uwazaja przed-
stawiciele doktryny twierdzac, ze mediacja ma na celu pojednanie skon-
fliktowanych ze sobg stron i zawarcie ugody przy udziale bezstronnego
mediatora a jej przedmiotem sg kwestie restytucyjno-odszkodowawcze
zwigzane z zarzucanym przestepstwem?. Mediacje traktuje sie jako in-
strument sprawiedliwo$ci naprawczej, ktory ma charakter uniwersalny,
globalny i ponad podzialowy®. Prowadzi si¢ ja w sposob bezstronny i
dobrowolny.

1 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z

almanachem, Warszawa 2000, s. 321.

A. Rekas, Mediacja w Polsce na tle doswiadczen panstw Unii Europejskiej,
w: Mediacja w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, J. Szymanczak, A.
Chodyra (red.), Konferencje i Seminaria, Warszawa 2003, s. 9-11.

3 G. Skrobotowicz, Zalety mediacji karnej, Prok. i Pr. 2012, nr 2, s. 128.
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Mediacja ma catkowicie dobrowolny charakter i kazda ze stron moze
w dowolnym czasie odméwi¢ dalszego udzialu w postepowaniu media-
cyjnym*. Mediacje cechuje bowiem: dobrowolno$¢, bezstronno$é, neu-
tralno$¢, akceptowalnosc, poufnosé, profesjonalizm, bezinteresownos¢,
szacunek dla obu stron®.

Mediacja nie jest zjawiskiem nowym, byta znana prawie we wszyst-
kich kulturach starozytnych. Wprowadzenie tej instytucji do polskiego
prawa karnego w tym prawa wykroczen a takze prawa cywilnego i ad-
ministracyjnego mialo na celu ustanowienie alternatywnego do sado-
wego postepowania, sposobu rozwigzywania konfliktow.

2. Model mediacji
w postepowaniu karnym

Nowelizacja kodeksu postepowania karnego z 2003 roku dodata do
przepisow wstepnych kodeksu postepowanie mediacyjne (art. 23a k.p.k.)
oraz zmienita art. 489 § 2, stanowigc, ze postepowanie mediacyjne sto-
suje si¢ rowniez odpowiednio do postgpowania w sprawach z oskarzenia
prywatnego.

Aktualnie obowigzujacy od 1 lipca 2015 roku art. 23a k.p.k. okresla
og6lne reguly prowadzenia postgpowania mediacyjnego w tym pod-
mioty, ktore sg uprawnione do prowadzenia omawianego postgpowania,
czas jego trwania a takze wprowadza obowigzek sporzadzenia sprawoz-
dania z przebiegu 1 wynikow postgpowania mediacyjnego. Szczegdtowe
zasady prowadzenia postepowania mediacyjnego zawiera rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z 13.06.2003 r. w sprawie mediacji w spra-
wach karnych®.

Zgodnie z art. 23a k.p.k. sad lub referendarz sadowy, a w postgpowa-
niu przygotowawczym prokurator lub inny organ prowadzacy to postg-
powanie, moze z inicjatywy lub za zgoda oskarzonego i pokrzywdzo-
nego skierowa¢ sprawe do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w

4
5

R. Morek, ADR w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s.75.

M. Grudziecka, Zawod mediator, w: Mediacja w teorii i w praktyce, red. A.
Gretkowski, D. Karbarz, Stalowa Wola 2009, s. 257 i n.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13.06.2003 r. w sprawie
mediacji w sprawach karnych, Dz.U., Nr 108, poz. 1020.
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celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzo-
nym i oskarzonym, o czym si¢ ich poucza, informujac o celach i zasa-
dach postepowania mediacyjnego, w tym o tresci art. 178 k.p.k., w kto-
rym zawarty jest zakaz przestuchiwania jako $wiadka mediatora co do
faktow, o ktorych dowiedziat si¢ od oskarzonego lub pokrzywdzonego
prowadzac postgpowanie mediacyjne. Postgpowanie mediacyjne nie po-
winno trwa¢ dhuzej niz miesigc a jego okresu nie wlicza si¢ do czasu
trwania postgpowania przygotowawczego.

Udziat oskarzonego i pokrzywdzonego w postgpowaniu mediacyj-
nym jest dobrowolny. Zgode¢ na uczestniczenie w postepowaniu media-
cyjnym odbiera organ kierujacy sprawe do mediacji lub mediator, po wy-
jasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu celow i zasad postgpowania
mediacyjnego i pouczeniu ich o mozliwosci cofnigcia tej zgody az do
zakonczenia postgpowania mediacyjnego a mediatorowi udostgpnia si¢
akta sprawy w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego a mediatorowi udostepnia si¢ akta sprawy w zakresie nie-
zbednym do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego. Nastepnie
po przeprowadzeniu mediacji instytucja lub osoba do tego uprawniona
sporzadza, po przeprowadzeniu postgpowania mediacyjnego sprawozda-
nie z jego wynikow, do ktorego dolacza sie ugode podpisang przez oskar-
zonego, pokrzywdzonego i mediatora jezeli zostata zawarta.

Przedstawiony art. 23a § 1 k.p.k. po nowelizacji, ktoéra weszta w zycie
1 lipca 2015 r. rozszerza zakres podmiotéw uprawnionych do skierowa-
nia sprawy do postgpowania mediacyjnego, w postepowaniu przygoto-
wawczym o prokuratora lub inny organ prowadzacy to postgpowanie a
w postepowaniu sagdowym - o referendarza sadowego. Nowoscig jest
roéwniez zapis odnoszacy si¢ do pouczenia przez organ procesowy stron
o zasadach i celach postepowania mediacyjnego, w tym o tresci art. 178a
k.p.k. Obowigzek ten stanowi nie tylko gwarancje¢ dostarczenia stronom
niezbednych informacji dotyczacych istoty i przebiegu postepowania
mediacyjnego ale stanowi takze wyraz realizacji dyspozycji zawartych
w Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R (99) 19. Uzu-
pemieniem tego obowigzku jest zapis zawarty w znowelizowanym art.
300 k.p.k. méwiagcy o tym, ze przed pierwszym przestuchaniem nalezy
pouczy¢ zaréwno podejrzanego jak i pokrzywdzonego o przystuguja-
cych im uprawnieniach w tym o prawie do mediacji.
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Zmianom ulegl rowniez § 4 omawianego przepisu, wprowadzono bo-
wiem zapis, iz zgode na uczestniczenie w mediacji od pokrzywdzonego
1 oskarzonego odbiera organ kierujacy sprawe do mediacji lub mediator,
po udzieleniu wyjasnien dotyczacych istoty i zasad postgpowania media-
cyjnego 1 pouczeniu ich o mozliwo$ci wycofania tej zgody az do zakon-
czenia postepowania mediacyjnego. Zapis ten stanowi realizacj¢ zasady
dobrowolno$ci postepowania mediacyjnego. Nakaz ujawniania w spra-
wozdaniu samych wynikow mediacji bez opisu jej przebiegu oraz dota-
czenie do tego sprawozdania ugody jezeli oczywiscie zostata zawarta (§
6 art. 23a k.p.k.) a takze zapis dotyczacy obowiazku przeprowadzania
mediacji w sposob poufny (§7 art. 23a k.p.k.) i zakaz przestuchiwania
mediatora w charakterze §wiadka, co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢
od oskarzonego lub pokrzywdzonego w trakcie postgpowania mediacyj-
nego (art.178a k.p.k.) stanowi realizacj¢ nie tylko zasady poufnosci me-
diacji ale takze realizacje zalecen zawartych w pkt 2 i 29 Rekomendacji
Komitetu Ministrow Rady Europy Nr R (99) 19. Rozwigzania te nalezy
oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, daja one bowiem gwarancj¢ stronom
postepowania mediacyjnego, ze okolicznosci i fakty, o ktérych zdecydo-
watly si¢ rozmawia¢ w trakcie mediacji pozostang nieujawnione.

W tym miejscu nalezy dodaé, iz zakaz przesluchania mediatora w
charakterze $wiadka co do faktow o ktérych dowiedzial si¢ prowadzac
mediacje nie dotyczy w przypadku powzigcia przez niego informacji o
przestepstwach okreslonych w art. 240 §1 k.k.

Art.23a § 3 k.p.k. wprowadzit zmian¢ w zakresie 0os6b wytaczonych
z mozliwosci prowadzenia postgpowania mediacyjnego. Od 1 lipca 2015
roku postgpowania mediacyjnego nie moga prowadzi¢ osoby co do kto-
rych w sprawie zachodza okolicznos$ci okreslone w art. 40-41 § 1 k.p.k.
a takze czynny zawodowo s¢dzia, prokurator, asesor prokuratorski, apli-
kant co do tychze zawodow, tawnik sagdowy, referendarz sgdowy, asy-
stent sedziego i prokuratora oraz instytucja powotana do $cigania prze-
stepstw, umozliwiajac tym samym dostep do zawodu mediatora innym
niz wskazane wyzej osobom zatrudnionym w prokuraturze, sadzie lub w
innej instytucji uprawnionej do §cigania przestepstw.

Kolejng zmiang dotyczy sposobu nazywania mediatora — zgodnie z
art. 23 a §1 k.p.k. ustawodawca zrezygnowatl z nazywania mediatora
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,0s0b3 godng zaufania” wprowadzajac zapis ,,0soby do tego uprawnio-
nej” . Od | lipca 2015 roku wprowadzono réwniez mozliwo$¢ nadawania
klauzuli wykonalno$ci ugodzie zawartej w trakcie postepowania media-
cyjnego przez referendarza sadowego lub sad na podstawie art. 107 § 3
k.p.k. Gdyby jednak ugoda mediacyjna okazata si¢ sprzeczna z prawem
lub z zasadami wspoétzycia spotecznego albo zmierzata do obejs$cia
prawa, to zgodnie z art. 107 § 4 k.p.k. istnieje mozliwo$¢ odmowy nada-
nia klauzuli wykonalnosci takiej ugodzie, zabezpieczajac tym samym in-
teresy pokrzywdzonego.

3. Model mediacji
w sprawach o wykroczenia

Podstawowym celem postgpowania w sprawach o wykroczenia jest
uksztaltowanie go w taki sposob aby sprawca wykroczenia zostat wy-
kryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej przy uwzglednieniu
prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego. Powinno si¢ wigc da-
zy¢ przede wszystkim do rozwigzania konfliktu wywotanego popetnio-
nym wykroczeniem, nie tylko poprzez wymierzenie sprawcy kary okre-
slonego rodzaju ale rowniez przez realizacj¢ funkcji restytucyjnej i kom-
pensacyjnej postepowania w sprawach o wykroczenia. W dniu 25 paz-
dziernika 2013 r. ogloszona zostata ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw. Zmiany w niej zawarte weszty w zycie 1 lipca 2015 r.

Na mocy nowego brzmienia art. 8 kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia wprowadzono do postgpowania w sprawach o wykrocze-
nia regulacje dotyczaca postepowania mediacyjnego wystepujaca na
gruncie art. 23a k.p.k. Zgodnie wigc z art. 23a §1 k.p.k. sad lub referen-
darz sagdowy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator lub inny
organ prowadzacy to postgpowanie, moze z inicjatywy lub za zgoda po-
krzywdzonego i oskarzonego skierowac sprawe do instytucji lub osoby
godnej zaufania do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia postepo-
wania mediacyjnego migdzy pokrzywdzonym i oskarzonym, o czym si¢
ich poucza, informujac o celach i zasadach postgpowania mediacyjnego,
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aw tym o tresci art. 178a k.p.k.’, tj. o zakazie przestuchiwania w charak-
terze $wiadka mediatora co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ od oskar-
zonego lub pokrzywdzonego prowadzac postepowanie mediacyjne, z
wylaczeniem informacji o przestgpstwach, o ktorych mowa w art. 240
§1 k.k.®. Prowadzi to do wniosku, ze mediacja bedzie mogta mie¢ zasto-
sowanie tylko w tych sprawach, w ktorych bedzie uczestniczy¢ osoba
pokrzywdzona.

Postepowanie mediacyjne nie powinno trwa¢ dtuzej niz miesiac, a
jego okresu nie wlicza si¢ do czasu trwania postepowania mediacyjnego.
Postgpowanie mediacyjne prowadzi si¢ w sposob bezstronny i poufny.
Wobec powyzszego nie moze by¢ ono prowadzone przez osobe, co do
ktorej zachodza w sprawie okolicznosci okreslone w art. 40 i 41 § 1
k.p.k., czynny zawodowo sgdzia, prokurator, asesor prokuratorski, apli-
kant wymienionych zawoddw, tawnik, referendarz sagdowy, asystent se-
dziego, asystent prokuratora oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej
do $cigania przestgpstw. Wylaczenie nastepuje na zadanie sedziego, z
urzedu albo na wniosek strony. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
wprowadzenie do postgpowania w sprawach o wykroczenia obok se-
dziego rowniez referendarza sadowego, jako podmiotu uprawnionego do
prowadzenia spraw o wykroczenia. Ma to na celu zapewne odciazenie
pracy sedzidow w sprawach mniejszej wagi, chociaz jak wynika z powyz-
szego zastrzezenia referendarz sgdowy nie moze prowadzi¢ postepowa-
nia mediacyjnego.

Udziat oskarzonego i pokrzywdzonego w postgpowaniu mediacyj-
nym jest dobrowolny a zgode¢ na udziat w tym postepowaniu odbiera or-
gan kierujacy sprawe do mediacji lub mediator, po wyjasnieniu oskarzo-
nemu i pokrzywdzonemu celow i zasad postgpowania mediacyjnego i

T Art. 178a dodany przez art. 1 pkt 55 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

zmieniajacej ustawg Kodeks postgpowania karnego oraz niektoére inne
ustawy z dniem 1 lipca 2015 r. DZ.U.?

Art. 240 §1 kk. ,Kto, majac wiarygodng wiadomos¢ o karalnym
przygotowaniu albo usilowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego
okreslonego w art.118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163,
166, 189, 252 lub przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, nie
zawiadamia niezwlocznie organu powotanego do S$cigania przestgpstw
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

204



pouczeniu ich o mozliwosci cofnigcia tej zgody az do zakonczenia po-
stepowania mediacyjnego. Mediatorowi udostepnia si¢ akta sprawy w
zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.
Po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania instytucja lub osoba
do tego uprawniona sporzadza sprawozdanie z jego wynikéw. Do spra-
wozdania dotacza si¢ ugode podpisang przez obwinionego, pokrzywdzo-
nego i mediatora, jezeli zostata zawarta.

W przypadku powodzenia postepowania mediacyjnego konczy sie
ono zawarciem ugody mediacyjnej, ktorej tres¢ jest istotna dla sadu po-
niewaz moze wptywac na wymiar kary obwinionego a nawet mozliwos¢
zastosowania wobec niego umorzenia postgpowania. Wszystko zalezy
wigc od okolicznosci i od rozstrzygnigcia sprawy przez sedziego.

W razie skutecznej mediacji mozliwe bedzie zrezygnowanie przez
oskarzyciela publicznego z wystgpowania z wnioskiem o ukaranie w
oparciu o art. 41 in fine k.w., jezeli miato to miejsce jeszcze w ramach
czynnos$ci wyjasniajacych, badz zastosowanie przez sad nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary lub odstgpienia od jej wymierzenia (art. 39 k.w.).
W zwiazku z powyzszym, uzupetienia wymagat takze art. 54 k.p.w., w
ktérym dodano § 9, w Swietle ktdrego organ prowadzacy czynnos$ci wy-
jasniajace, moze samodzielnie (ale tylko z inicjatywy lub za zgoda osoby,
ktorag przestuchano w roli podejrzanego oraz osoby pokrzywdzonej wy-
kroczeniem) przekaza¢ sprawe do instytucji lub osoby do tego upraw-
nionej w celu przeprowadzenia mediacji, stosujac juz poza tym odpo-
wiednio art. 23a k.p.k. Rozwigzanie to jest jak najbardziej stluszne bo-
wiem postgpowanie w sprawach o wykroczenia zgodnie z art.57 k.p.w.
zaczyna si¢ w sadzie a poprzedzajg je czynno$ci wyjasniajace prowa-
dzone samodzielnie przez Policj¢ lub inne uprawnione do tego organy.

Pozytywnie nalezy rowniez ocenic art. 45 § 2a k.w. zgodnie z ktérym:
W wypadku wszczgcia postegpowania mediacyjnego, czasu jego trwania
nie wlicza si¢ do okresu przedawnienia”. Brak tego zapisu moglby bo-
wiem powodowac przewleklos¢ postgpowania mediacyjnego skutkujaca
nawet ustaniem karalno$ci wykroczenia.

4. Model mediaciji
w sprawach cywilnych
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Przepisy dotyczace mediacji w sprawach cywilnych zostaly dodane
do kodeksu postepowania cywilnego ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o
zmianie kodeksu postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 172, poz. 1438)°. W drodze mediacji moze byé rozwigzany
kazdy spér cywilnoprawny wystepujacy w sprawie, w ktorej dopusz-
czalne jest zawarcie ugody, zarowno w sprawach majatkowych, jak i nie-
majatkowych. Zakaz zawarcia ugody moze wynika¢ z prawa material-
nego (np. w sprawach o rozwdd, separacje¢, uniewaznienie malzenstwa)
lub prawa procesowego (np. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych lub w postepowaniu upominawczym i nakazowym). Regulacja me-
diacji w kodeksie postegpowania cywilnego ma w zasadzie charakter uni-
wersalny, tzn. jest jednolita dla wszystkich spraw cywilnych, w ktérych
jest dopuszczalna. Brak jest odrebnosci postgpowania mediacyjnego w
zaleznoéci od rodzaju spraw, z wyjatkiem spraw rodzinnych i opiekun-
czych.

Mediacje definiuje si¢ jako dobrowolne (strony mogg swobodnie do-
kona¢ wyboru mediatora ad hoc, w k.p.c. przewidziano roOwniez instytu-
cje statych mediatorow, ktorych listy prowadzone sa przez organizacje
spoteczne i zawodowe, a takze o§rodkow mediacyjnych. Informacjami o
listach statych mediatorow oraz o osrodkach mediacyjnych dysponuja
prezesi sagdow okregowych) poufne i niesformalizowane postepowanie
w sprawach, w ktorych mozliwe jest zawarcie ugody, prowadzone mig-
dzy stronami okreslonego sporu przez osobg trzecia - bezstronnego me-
diatora, w celu doprowadzenia do ugodowego =zalatwienia tego
sporu'. W polskim porzadku prawnym instytucje mediacji regulujg art.
183'-183" k.p.c.’2. Zostala ona skonstruowana w sposob, ktory zaktada

Przepisy weszty w zycie 10 grudnia 2005 r.

K. Falkiewicz, R.L. Kwas$nicki, Arbitraz i mediacja w Swietle najnowszej

nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, PPH 2005, nr 11, s. 36.

1 J. Plis, w: A. N. Arkuszewska, A. Kosciotek, J.M. Lukasiewicz, T. Serafin
(red,), Zarys metodyki pracy mediatora w sprawach cywilnych, Warszawa
2014, Lex.

12 Tekst jedn. Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296 ze zm.
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poszanowanie suwerennych praw stron i dobrowolny ich udziat. Swia-
domy udziatl strony w mediacji ma chroni¢ strone przed nieakceptowanag
ingerencja w jej sprawy prywatne'®.

Przepisy k.p.c. pozwalajg na wyodrebnienie dwoch réznych podstaw
prowadzenia mediacji: umowy o mediacje oraz postanowienia sadu o
skierowaniu sprawy do mediacji. W $lad za tym rozréznieniem mozna
wyr6zni¢ mediacje umowna (prywatna, kontraktowa przed lub poza sa-
dowa) 1 sadowa (prowadzona na podstawie skierowania sadu). Polski
ustawodawca przyjal w zasadzie jednolity model regulacji obu tych ro-
dzajow mediacji w art. 183" i n. k.p.c. - z nielicznymi przepisami szcze-
gblnymi. Mediacja umowna jest w pelni samodzielng metoda rozwiazy-
wania sporéw, niezalezng i alternatywng wobec postgpowania sgdowego.
Sprawy rozwigzywane za jej pomocg powinny do sadu w ogdle nie trafi¢
(zob. jednak art. 183" § 1 i n. k.p.c. dotyczace ztozenia w sadzie proto-
kolu mediacyjnego i zatwierdzenia ugody przez sad). Natomiast, media-
cja prowadzona na podstawie skierowania sadu jest powigzana z postg-
powaniem sgdowym. Sad moze skierowa¢ strony prowadzonego poste-
powania do mediacji - z urzgdu, na wniosek jednej z nich lub na jej zarzut
podniesiony w zwigzku z uprzednim zawarciem umowy o mediacjg.
Wreszcie, strony moga si¢ porozumie¢ co do prowadzenia mediacji w
toku postgpowania sagdowego i zgodnie wnies¢ o skierowanie sprawy do
mediacji, lub o zawieszenie tego postepowanial®. W k.p.c. przyjeto zato-
zenie, ze mediacja jest w kazdym wypadku dobrowolna®® a postgpowa-
nie mediacyjne jest poufne. W razie przekazania sprawy przez sad do

18 T. Erecinski, w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz (red),
Kodeks postepowania cywilnego T. 1. Komentarz, Warszawa 2009, s. 510.
R. Morek, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, s. 5-6.

W doktrynie przyjete w k.p.c. rozwiazania — w kontekscie zasady dobrowol-
nosci mediacji — ocenia si¢ niejednolicie, Z. Milczek, Mediacja w sprawach
cywilnych, Przeglad Prawa Handlowego 2006, nr 6, s. 12, prezentuje poglad,
ze mediacja na podstawie skierowania sgdu, w ujeciu art. 183-8 § 3 k.p.c.,
jest sprzeczna z zasadg dobrowolnosci. Przeciwne stanowisko zajmuje K.
Weitz, Mediacja w sprawach gospodarczych, w: T. Wisniewski, G. Bieniek,
E. Marszatkowska-Krzes, P. Pogonowski, K. Weitz (red), Postepowanie sg-
dowe w sprawach gospodarczych, T. 7, Warszawa 2007, s. 234, zdaniem kt6-
rego przepisy k.p.c. nie przewiduja zadnego wyjatku od zasady dobrowol-
nosci i nawet ,,w razie przekazania sprawy do mediacji bez zgody stron, nie

14
15
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mediacji strony nie maja obowigzku przystapienia do mediacji ani za-
warcia ugody przed mediatorem. Postepowanie mediacyjne jest poufne.
Informacje wymienione miedzy mediatorem a stronami zastrzezone sg
do ich wiadomosci i mediator bez zgody stron nie moze przekazaé zad-
nych informacji drugiej stronie lub osobom trzecim. Mediator nie moze
sktada¢ zeznan w charakterze §wiadka co do faktow, o ktorych dowie-
dzial si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji. W toku postepowania s3-
dowego nie mozna powolywal si¢ na propozycje ugodowe i inne
o$wiadczenia sktadane w postgpowaniu mediacyjnym.

Wszczecie mediacji umownej wigze si¢ z konieczno$cig zlozenia
wniosku o przeprowadzenie mediacji. Wymagania formalne takiego
wniosku zostaty doktadnie okre$lone w ustawie (art.1837k.p.c.). Jest to
niezbedne, poniewaz wszczgcie mediacji przerywa bieg przedawnienia
roszczenia'®. Sad moze skierowa¢ strony do mediacji z urzedu tylko raz
w toku postepowania i do czasu zamkniecia pierwszej rozprawy, pozniej
moze to uczyni¢ tylko na zgodny wniosek stron. Ponadto mediacji na
podstawie skierowania sagdu nie prowadzi si¢, jezeli strona w ciggu tygo-
dnia od ogloszenia lub dorgczenia jej postanowienia sadu nie wyrazi
zgody na prowadzenie mediacji. Mozna tutaj zauwazy¢ dwa stanowiska.
Zgodnie z pierwszym z nich, skuteczno$¢ sadowego skierowania do me-
diacji jest ,,zawieszona" do czasu, gdy strony zlozg oswiadczenia o zgo-
dzie na udzial w mediacji (tzw. model ,,koniecznego TAK", opt-in)'.
Wedlug drugiego, z przywotanego przepisu nie wynika wymog ztozenia
takiego o$wiadczenia. Strony moga jednak wyrazi¢ swoj sprzeciw (mo-
del ,,mozliwego NIE", opt-ouf), podobnie jak moga wycofac si¢ z me-
diacji na kazdym jej etapie czy tez odmowic¢ zawarcia ugody. Innymi
stowy, sad moze przekaza¢ sprawg¢ mediatorowi nawet wowczas, gdy
strony nie ztoza o$wiadczen wyrazajacych zgod¢ na mediacje, domnie-
mujac ich “milczaca zgode™8, Wobec zaistniatych watpliwo$ci nalezy

traci ona dobrowolnego charakteru, strony nie maja bowiem obowiazku
wzigcia udziatu w mediacji”.

16 Por. art. 123 § 1 pkt 3 k.c.

17" M. Uliasz, Kodeks postanowienia cywilnego, T. 1, Komentarz do art. 1-505",
Warszawa 2007, s. 332.

18 S, Pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 24.
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zwréci¢ szczegdlng uwagg na to aby pouczenia zawarte w postanowie-
niach o skierowaniu sprawy do mediacji byly precyzyjne, aby strony nie
miaty watpliwosci, jakie konsekwencje wywota brak ich reakcji w usta-
wowym terminie tygodniowym. Niestety zdarza si¢, Ze omawiana insty-
tucja jest wykorzystywana w sposob instrumentalny w celu przedtuzenia
postepowania. Ma to miejsce, gdy jedna ze stron — nie majac od samego
poczatku intencji zawarcia ugody — inicjuje postgpowanie mediacyjne
tylko po to, by op6zni¢ rozpoznanie sprawy. Tego rodzaju podstgpne po-
stepowanie nalezy uzna¢ za wypadek naduzycia praw procesowych; nie
bedzie mozna natomiast zastosowa¢ wobec niego zadnych konkretnych
sankcji. Wskazuje si¢, ze stosujac przepisy o mediacji, nalezy mie¢ na
wzgledzie, aby nie byla ona wykorzystywana do przedtuzania postgpo-
wania sgdowego lub w celu zyskania na czasie przez jedng ze stron®.
Dlatego tez ustawa procesowa zawiera przepis art. 183%§ 2 k.p.c., majacy
takg mozliwo$¢ ograniczy¢. Przewiduje on, ze sad moze skierowac
strony do mediacji tylko raz w toku postgpowania. Oczywiscie omawia-
nej sytuacji nie mozna myli¢ z wypadkiem, o jakim mowa w art. 103 § 2
k.p.c., tj. znieusprawiedliwiong odmowa poddania si¢ mediacji, na ktéra
strona uprzednio wyrazita zgode. Tylko wiec wtedy, gdy cofnigto bez
podania nalezytego usprawiedliwienia wcze$niej udzielong zgode, moz-
liwe bedzie zastosowanie sankcji, o ktorej mowa w art 103 § 1 k.p.c..
Woéwczas mozna uznac, ze strona dziata w sposob ztosliwy, niesumienny
1 oczywiscie niewlasciwy, skoro powodow swojej decyzji nie usprawie-
dliwia nalezycie, a nastgpnie zasadzi¢ od niej koszty wywotane postepo-
waniem mediacyjnym. Z przebiegu mediacji w kazdym wypadku spo-
rzadza si¢ protokol, podpisany przez mediatora.

Jezeli w wyniku mediacji strony zawarly ugodg, to poprzez jej pod-
pisanie tym samym wyrazaja zgod¢ na wystapienie do sagdu z wnioskiem
0 jej zatwierdzenie. Mediator powinien poinformowac strony o takim
dodatkowym skutku prawnym podpisania ugody?’. Ugoda zawarta przed

19 T. Erecinski, Kodeks..., dz. cyt., s. 507.

20 Omawiany przepis zostat przyjety w 2011 r. w celu implementacji art. 6 ust.
1 dyrektywy 2008/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i
handlowych.
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mediatorem, ktorg sad zatwierdzit przez nadanie jej klauzuli wykonalno-
$ci, jest tytulem wykonawczym w rozumieniu przepisow o egzekucji
(art. 183'%§ 2 k.p.c.). Ponadto strony przez podpisanie ugody wyrazaja
zgode na wystapienie do sagdu z wnioskiem o jej zatwierdzenie.

Polski ustawodawca przyjal w zasadzie jednolite reguty postepowa-
nia dotyczacego zatwierdzenia ugody w odniesieniu do mediacji prywat-
nych i sadowych, we wszystkich sprawach cywilnych. Zgodnie z art.
183'4§ 3 k.p.c., ktory enumeratywnie okre$la przestanki kontroli ugody
mediacyjnej, sad odmawia jej zatwierdzenia, jezeli jest sprzeczna z pra-
wem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejscia
prawa, a takze gdy jest niezrozumiata lub zawiera sprzecznosci. Koszty
mediacji nie stanowig wydatkéw w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?!. Oznacza to, ze
jezeli mediacja jest prowadzona na podstawie skierowania sadu, to zwol-
nienie strony od kosztow sadowych nie zdejmuje z niej obowiazku po-
krycia kosztow mediacji (zwolnienie z kosztow nie obejmuje kosztow
mediacji ). Minister Sprawiedliwo$ci okreslit w drodze rozporzadzenia z
30.11.2005 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych
zwrotowi wydatkow mediatora w postepowaniu cywilnym? wysoko$é
wynagrodzenia mediatora za prowadzenie postepowania mediacyjnego
wszczetego na podstawie skierowania sgdu i wydatki mediatora podle-
gajace zwrotowi, biorgc pod wage rodzaj sprawy i warto$¢ przedmiotu
sporu oraz niezbedne wydatki zwigzane z prowadzeniem mediacji.

Strony kierujac sprawe do mediacji, pozostawiajg sobie catkowity
wplyw na wynik zakonczenia sporu. To one ustalajg zasady procedowa-
nia, mogac je ograniczy¢ w dowolny sposob, wybieraja zgodnie media-
tora, specjaliste w danej dziedzinie. Kierujgc natomiast sprawe do sadu
strony tracg kontrole nad wynikiem post¢gpowania. O ich sprawie roz-
strzyga sad, za$ strony maja ograniczony wplyw na rozstrzygnigcie
sporu, wynikajacy ze szczegdlowych przepisow procedury cywilnej.
Udziatl w mediacji , sposob i czas jej zakonczenia jest zalezny od woli
stron 1 ich potrzeb. Mediacja zakonczona ugoda, pozwala osiggnaé za-
spokojenie potrzeb w krotszym czasie, przy zdecydowanie nizszych

2L Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 90, poz. 594 z p6zn. zm.
22 Tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 218.
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kosztach finansowych. Pozwala unikng¢ eskalacji konfliktu miedzy stro-
nami oraz stwarza szersze mozliwos$ci dla tresci zawieranej przez nie
ugody, jest szybsza i relatywnie tansza od postgpowania sadowego.

5. Model mediacji
w sprawach administracyjnych

Instytucja mediacji uregulowana zostata w art. 115-118, Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi?® — zwanej dalej p.p.s.a.
Ustawe te uchwalono w 2002 roku. Jednakze zgodnie z art. 301 p.p.s.a.
w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadow administracyjnych i ustawe
— Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnym, ustawa ta we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 roku. Zatem instytucja mediacji
zaczela by¢, w praktyce stosowana dopiero od poczatku 2004 roku. Dla
regulacji postgpowania mediacyjnego w dziedzinie prawa administracyj-
nego w Polsce i catej Europie istotne znaczenie miata Rekomendacja Ko-
mitetu Ministréw Rady Europy?*, R (2001) 9 z 05.09.2001 r. o alterna-
tywnych formach rozstrzygania sporéw miedzy administracja publiczna
a jednostka. Zawiera ona szereg zasad, jakie powinny by¢ wdrozone w
zakresie metod ADR (alternative dispute resolution)® w sprawach spo-
row administracyjnoprawnych. Rozpowszechnienie tych metod powinno
utatwi¢ rozwiazywanie konfliktow z udziatem organéw administracji, z
poszanowaniem zasad réwnosci i bezstronnosci. Jednym z proponowa-
nych przez Rad¢ Europy sposobow rozwigzywania konfliktow w sferze
prawa administracyjnego jest mediacja w polaczeniu z koncyliacja, czyli
pojednawstwem?,

Jednag z podstawowych cech stosunkow administracyjnoprawnych

2 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

24 Zgodnie z art. 15 Statusu Rady Europy z 5. 05. 1949 r. (Dz.U. z 1994 . Nr
118, poz. 565) zalecenia Komitetu Ministréw maja shuzy¢ realizacji celow
Rady i Panstwa Czlonkowskie mogg by¢ monitorowane o sposéb ich
realizacji.

Z. Kmiecik, Mediacja i konwalidacja w prawie administracyjnym, Krakow
2004, s. 22.

Tamze, s. 26 1in.
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jest nierownos$¢ podmiotdéw. Organy administracji z zatozenia majg po-
zycje nadrzedna wobec podmiotéw administrowanych, poniewaz repre-
zentuja wladztwo panstwowe. Sa wyposazone w kompetencje do jedno-
stronnego i samodzielnego ksztaltowania sytuacji prawnej innych pod-
miotdw prawa administracyjnego. Maja tez mozliwo$¢ wyegzekwowa-
nia wydanych rozstrzygni¢¢ poprzez srodki przymusu panstwowego.
Mozna stwierdzi¢ iz istota postgpowania administracyjnego jest wtadcze
okreslenie tresci praw i obowiazkow podmiotu administrowanego (ze-
wnetrznego w stosunku do prowadzacego postgpowanie) w drodze indy-
widualnego aktu administracyjnego. Chociaz obie strony stosunku admi-
nistracyjnoprawnego sg podporzadkowane prawu, to jednak w relacji tej
podmiot administrujacy ma pozycje¢ nadrzedng i moze jednostronne roz-
strzyga¢ sprawe?’. Nadrzedna pozycja jednego z partneréw sporu nie
sprzyja podjeciu wspdlnych uzgodnien. Dopiero przed sgdem admini-
stracyjnym nastepuje zrownanie pozycji prawnej organu administracji
oraz podmiotéw administrowanych. W takim uktadzie procesowym jest
mozliwe podjecie dialogu, ktory moze doprowadzi¢ do polubownego
rozstrzygniecia sporu. T. Wo$ wskazuje, ze mediacja w ujeciu modelo-
wym ma m.in. shuzy¢ zmniejszeniu ogoélnej liczby spraw rozpatrywa-
nych merytorycznie przez sady administracyjne, a konsekwencja jej
przeprowadzenia ma by¢ przyspieszenie postgpowania sgdowoadmini-
stracyjnego?®.

Zgodnie z art. 115 § 1 p.p.s.a. na wniosek skarzacego lub organu, zto-
zony przed wyznaczeniem rozprawy, moze by¢ przeprowadzone poste-
powanie mediacyjne w celu wyjasnienia i rozwazenia okolicznosci fak-
tycznych i prawnych sprawy oraz przyjecia przez strony ustalen co do
sposobu jej zalatwienia, w granicach obowigzujgcego prawa. Brak wnio-
sku stron o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego nie stanowi
przeszkody dla jego podjecia (art 115 § 2 p.p.s.a.). Zgodnie z § 36 ust. 1

27 R. Hauser, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red), System prawa
administracyjnego, T. 1. Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa
2010, s. 195.

8 T. Wos, w: T. Woé, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska (red.), Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2011, s. 531.
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regulaminu Wewngtrznego urzedowania wojewodzkich sagdow admini-
stracyjnych, sedzia sprawozdawca decyduje o przeprowadzeniu w spra-
wie postepowania mediacyjnego i jezeli, mimo braku wniosku stron, za-
chodza okolicznosci wskazujace na celowos¢ przeprowadzenia postgpo-
wania mediacyjnego, przeprowadza si¢ to postepowanie?.

W pismiennictwie, odnoszac si¢ do kwestii wszczecia postgpowania
mediacyjnego z urzgdu wskazano, iz na podstawie dos§wiadczen z prak-
tyki, mediacja moze by¢ zarzadzona w przypadku oczywistej bezzasad-
nosci skargi badz niezrozumienia istoty sprawy przez skarzacego, co
moze mie¢ miejsce ze wzgledu na znaczne skomplikowanie przepisow
prawa administracyjnego®. Postepowanie mediacyjne prowadzi sedzia
lub referendarz sadowy wyznaczony przez przewodniczacego wydziatu.
Kryje ono w sobie zawsze element wymiany argumentacji. Jego przebieg
utrwala si¢ w formie protokolu, w ktorym zamieszcza si¢ stanowiska
stron, w szczegolnosci za$ ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy.
Na podstawie ustalen dokonanych w postepowaniu mediacyjnym, organ
uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng
czynnos$¢ stosownie do okolicznosci sprawy w zakresie swojej wiasci-
wosci 1 kompetencji. Charakter prawny tych ustalen, na podstawie kto-
rych organ uchyla lub zmienia zaskarzony akt budzi bardzo duzo watpli-
wosci w doktrynie. W szczego6lnosci wskazuje sig, iz jest to swoiste prze-
dtuzenie okresu pozostawionego organowi, ktorego akt lub czynno$¢ za-
skarzono, do namystu nad uwzglednieniem skargi. Artykut 117 § 1
p.p.s.a. pozwala organowi weryfikowac nie tylko decyzj¢ dotknigta wa-
dami opisanymi w art. 145 § 1 p.p.s.a. ale takze decyzj¢ dotknigtg wa-
dami nieistotnymi lub nawet decyzje zgodng z prawem?®.. Ustalenia do-
konane podczas mediacji moga wskazywaé np. na uzgodnione nowe
okolicznosci faktyczne oraz konieczno$¢ zmiany rozstrzygnigcia organu,

2 Regulamin Wewngtrznego urzedowania wojewddzkich sagdoéw administra-

cyjnych z dnia 29.09.2009, Dz.U. Nr 169, poz. 1646.

T. Swietlikowski, Mediacja w postepowaniu sadowoadministracyjnym
(ujecie praktyczne), Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2005, z. 2-3, s. 41.

B. Dauter, Komentarz do art 117 ustawy, Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi., Warszawa 2013, Lex.
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nie zastgpujg jednak samego rozstrzygniecia. Jak wskazuje R. Hauser®?,
tre$¢ przyjetych uzgodnien nie przesadza merytorycznej tresci podjetych
w ich efekcie dziatan organu, ale stanowia podstawe do ponownego roz-
patrzenia sprawy — na zasadach ogolnych. Jezeli strony nie dokonaja
ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy, podlega ona rozpoznaniu
przez sad. Wynikiem postgpowania mediacyjnego nie jest rozwigzanie
sporu, a sa nim tylko pewne ustalenia stron majace przyczyni¢ si¢ do
zatatwienia sprawy. Ustalenia poczynione przez strony w toku mediacji
podlegaja utrwaleniu w formie protokotu. Protokoét zostaje podpisany za-
rowno przez mediatora, jak i strony tego postepowania. Jest to warun-
kiem jego waznosci.

W przypadku wydania przez organ nowego aktu lub podjecia nowej
czynnosci przepisy p.p.s.a. daja stronie prawo do zaskarzenia tego aktu
lub czynnosci w terminie 30 dni od dnia dorgczenia aktu badz wykonania
czynnosci (art. 118 § 1 p.p.s.a.). Prawo do zlozenia skargi maja takze
uczestnicy postepowania oraz prokurator i Rzecznik Praw Obywatel-
skich (art. 50 § 1 p.p.s.a.). Nie ma roOwniez ogranicza mozliwosci zaskar-
zenia nowego aktu lub czynnosci do sytuacji, gdy sa one niezgodne z
ustaleniami wypracowanymi w toku postepowania mediacyjnego. Moz-
liwa jest zatem sytuacja, w ktorej strona zaskarza akt lub czynnosci, ktore
s calkowicie zgodne z protokotem mediacyjnym. Jezeli do sadu trafi
skarga na nowo wydany akt lub podjeta czynno$é, to jest ona rozpatry-
wana tacznie ze skarga wniesiona w sprawie, w ktorej przeprowadzono
juz postgpowanie mediacyjne. W przypadku, gdy sad uzna nowg skarge
za niezasadng, to umarza post¢gpowanie, w toku ktorego przeprowadzone
zostato posiedzenie mediacyjne (art. 118 § 2 p.p.s.a.).

Prowadzenie postgpowania mediacyjnego wiaze si¢ z licznymi zale-
tami, przede wszystkim jak juz bylo to niejednokrotnie wspominane -
oszczednoscig kosztow i realizacjg zasady ekonomiki postepowania. W
postepowaniu mediacyjnym strony stajg si¢ rOwnorzgdnymi partnerami,
ktorzy dla osiggnigcia wspolnego celu muszg si¢ porozumiewac. W po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym konflikt zachodzi migdzy strong
postepowania administracyjnego a organem administracji publiczne;j.

%2 R. Hauser, Sporéw o dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne cigg
dalszy, PiP 2003, z. 11,s. 22 in.
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Mozna wigc powiedzieé¢, ze postgpowanie mediacyjne przed sadem ad-
ministracyjnym stanowi alternatywe dla rozstrzygniecia sprawy sadowo-
administracyjnej przez sad administracyjny.

6. Konkluzje

Podsumowujac rozwazania dotyczace mediacji w przedstawionych
powyzej postgpowaniach sagdowych nalezy stwierdzic, iz jest to instytu-
cja, ktora w szczegdlnosci w postgpowaniu karnym spotyka si¢ wcigz z
niecheciag organdw procesowych i samych uczestnikdw procesu, a przy-
czyng tego stanu rzeczy moze by¢ stosunkowo mata wiedza o mediacji
w obszarze prawa karnego. Nalezy doda¢, iz w piSmiennictwie z niepo-
kojem zwracano uwagg na kompetencje¢ referendarzy sadowych do kie-
rowania spraw na drogg¢ postepowania mediacyjnego®®. Obawiano si¢
czy referendarz bedzie w stanie nalezycie oceni¢ czy sprawa nadaje si¢
do mediacji oraz czy nie wplynie to negatywnie na ofiarg przestepstwa,
podkreslano jednak zarazem dobrowolno$¢ udziatu stron w postepowa-
niu mediacyjnym tagodzac te obawy.

W sprawach o wykroczenia instytucja ta zostala wprowadzona do-
piero od 1 lipca 2015 roku, trudno wiec na tak wczesnym etapie jej sto-
sowania ocenic jej zastosowanie. W uzasadnieniu projektu ustawy wska-
zano, ze analogiczne zastosowanie mediacji w sprawach o wykroczenia
jest celowe z uwagi na charakter konfliktow, ktore moga leze¢ u podstaw
btahych zachowan, jakimi sa wykroczenia, eliminacja ich zrédta bez sie-
gania po reakcj¢ karng wydaje si¢ szczegolnie zasadna.

Natomiast mysle, iz wprowadzenie mediacji do k.p.c. sprzyja po-
wszechnemu wykorzystaniu tejze instytucji zarowno przez strony poste-
powania jak i przez s¢dziow. Cel ten realizujg migdzy innymi przepisy
wprowadzajgce terminy dokonania czynnosci zwigzanych z mediacja, a
przede wszystkim udogodnienia finansowe. Jednakze watpliwo$¢ moze
budzi¢ brak sankcji przewidzianych za naruszenie neutralnosci, bez-
stronnosci stron, a co si¢ z tym wigze pod znakiem zapytania staje rze-
telno$¢ postepowania mediacyjnego.

33 E. Bienkowska, Mediacja w projekcie nowelizacji kodeksu postepowania
karnego, Prokuratura i Prawo 2012, nr 11, s.53-54.
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W sprawach rozpatrywanych w postgpowaniu administracyjnym na-
lezy zwrdci¢ uwage na inny model stosowania prawa cywilnego i admi-
nistracyjnego. Efektywno$¢ mediacji zalezy w duzym stopniu od tego,
czy podjeto ja dostatecznie wezesnie. Obecny ksztalt mediacji w spra-
wach administracyjnych przyjal przede wszystkim forme analizy zajmo-
wanych w sprawie stanowisk. Pole dziatan mediacyjnych s¢dziego lub
referendarza sadowego nie jest zbyt szerokie i w zasadzie ogranicza si¢
do dziatan informacyjno-wyjasniajacych. Ponadto, nawet jesli sprawa
zostanie skierowana na drogg postgpowania mediacyjnego nie ma pew-
nos$ci czy uda si¢ ja zakonczy¢ w drodze porozumienia stron. Dokonane
w postgpowaniu mediacyjnym ustalenia sa wigzace dla organu, a nie dla
skarzacego. Ustalenia te nie majg bowiem charakteru ugody, jak w po-
stepowaniu cywilnym, ktore tworzytyby okreslony stan prawny, przyjete
przez strony ustalenia nie ksztaltujg same przez sig tresci stosunku praw-
nego, a jedynie tworza podstawe proceduralng do podjecia przez organ
nowego rozstrzygniecia, w takiej formie dziatania, ktora jest wlasciwa
dla zatatwienia danej sprawy.

Mediation in Criminal, Civil
and Administrative Proceedings

The purpose of this article is the analysis of the institution of media-
tion as an alternative dispute resolution method in criminal proceedings,
including proceedings in cases of misconduct as well as in civil proceed-
ings and administrative proceedings. Mediation is entirely voluntary and
either party may at any time refuse further participation in mediation pro-
ceedings. Conduct of mediation proceedings is associated with a number
of advantages, especially as | was often mentioned the cost savings and
the implementation of the principles of economics. The introduction of
this institution was primarily to establish an alternative to prosecution,
the way to resolve conflicts. In mediation proceedings the parties are
equal partners who have a common aim must be to communicate.
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