Internetowy nr 5/2017 (35)

Przeglad Prawniczy
TBSP UJ ISSN 1689-9601 | www.ipp.tbsp.pl




Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2017/5

Autorzy

Grzegorz Goniewicz, Piotr Gorzkowski, Marcin Klonowski, Jan Kluza,
Karol Kowalski, Daria Kucyper, Agata Lizak, Paulina Musiatowska,
Mateusz Nowak, Martyna Obaijtek, Agnieszka Podemska, Marcin Wator

Recenzenci

dr Pawet Czarnecki, dr Damian Gil, dr Elzbieta Hryniewicz-Lach

Skiad i korekta jezykowa

Wydawnictwo Kasper
www.wydawnictwokasper.pl

Kolegium Redakcyjne

Marcin Biskupski, Angelika Cizynska, mgr Pawet Dziwinski,
Tomasz Guzik, Michat Krudysz, Anna Mazur (p.o. Redaktora Naczelnego),
mgr Ariel Mucha, mgr Mateusz Nowak, mgr Michat Warzycki

Adres redakcji

ul. Straszewskiego 25/9, 31-007 Krakow
internetowypp@gmail.com, www.ipp.tbsp.pl

Wydawca

Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego

ISSN 1689-9601



Spis tresci

Grzegorz Goniewicz
Znaczenie pozytywnego wyniku mediacji dla mozliwosci
zastosowania Srodkéw probacyjnych..........ccccccmmmmmmmmrii, 5

Piotr Gorzkowski
Prawa nieletniego umieszczonego w policyjnej izbie dziecka
na tle uwarunkowan prawnych ... 24

Marcin Klonowski
Art. 440 k.p.k. jako podstawa przetamania kierunku zaskarzenia
oraz orzekania niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych

zarzutéw w postepowaniu odwotawczym w procesie karnym............. 38
Jan Kluza

Imperatywny wniosek prokuratora o przekazanie sprawy

w celu uzupetnienia materialu dowodowego........cccccovrmmrrmiiiiiinneencinnnns 51

Karol Kowalski
Skiad sadu wydajacego wyrok tagczny w pierwszej instancji ............... 64

Daria Kucyper, Marcin Wator

Krajowy System Informacyjny Policji — watpliwosci zwigzane

z prawidtowoscia gromadzenia i udostepniania danych

zawartych w rejestrze..........ocecoiiiiiieecciiirrrer e 78

Agata Lizak
Porzucanie zwierzat w sSwietle prawa karnego. Teoria i praktyka........ 88



Paulina Musiatowska
Prawnokarne aspekty obrotu sSrodkami zastepczymi..........ccccceeeeeennn. 101

Martyna Obaijtek

Realizacja prawa do prywatnosci w przetwarzaniu danych

osobowych oraz problem pozyskiwania baz danych tworzonych

przez podmioty prywatne przez stuzby policyjne .......cccccomrrvrrreeeeennnn. 111

Agnieszka Podemska
Rozwazania na temat funkcjonowania strazy gminnych w Polsce ... 128



Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ 2017/5
ISSN 1689-9601

Grzegorz Goniewicz'

Znaczenie pozytywnego wyniku
mediacji dla mozliwosci zastosowania
srodkow probacyjnych?

Streszczenie:

Przedmiotem artykutu jest omdéwienie wplywu pozytywnego rezultatu mediacji prze-
prowadzonej pomiedzy sprawca czynu zabronionego a pokrzywdzonym na mozliwosé
zastosowania przez sad srodkéw probacyjnych. Autor dokonat tej analizy zaréwno z per-
spektywy tresci przepiséw regulujacych $rodki probacyjne, jak i ich funkcji. We wste-
pie pracy zostala zawarta charakterystyka mediacji jako instrumentu sprawiedliwosci
naprawczej oraz jej umiejscowienie w polskim systemie prawa karnego. Autor opisal
przestanki ustalania pozytywnej prognozy kryminologicznej w kontekscie orzekania
warunkowego umorzenia postepowania, warunkowego zawieszenia wykonania kary po-
zbawienia wolnos$ci oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia oraz wplyw, jaki
moze mie¢ pozytywny wynik mediacji na mozliwos¢ stosowania kazdego z tych srodkéw.
Wobec niewystarczajacego stosowania mediacji w praktyce, w artykule przedstawiono
propozycje legislacyjne, ktérych wprowadzenie powinno wplynaé na jej rozpowszech-
nienie, co bedzie miato takze wptyw na orzekanie srodkéw probacyjnych.

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ naprawcza, mediacja, srodki probacyjne,
pozytywna prognoza kryminologiczna, warunkowe umorzenie postgpowania,
warunkowe zawieszenie wykonania kary, warunkowe przedterminowe zwolnienie

' Autor jest absolwentem Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, aplikan-
tem adwokackim.

2 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2014-2018 jako projekt
badawczy w ramach programu pod nazwa ,Diamentowy Grant”.
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1. Wstep - przedmiot artykulu

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza regulacji kodeksowych dotyczacych
srodkow zwigzanych z poddaniem sprawcy czynu zabronionego probie (tzw. srodkow
probacyjnych): warunkowego umorzenia postepowania karnego (dalej jako: ,warun-
kowe umorzenie”), warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno-
$ci (dalej jako: ,warunkowe zawieszenie”) oraz warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci (dalej jako: ,warunkowe
zwolnienie”) z perspektywy wplywu jaki moze mie¢ pozytywny wynik mediacji
na mozliwo$¢ ich zastosowania.

Jak wynika z analizy orzecznictwa sadowego w sprawach, w ktérych orzeczono wa-
runkowe umorzenie lub warunkowe zawieszenie, pomimo tego, ze mediacja w sprawach
karnych jest obecna w polskim systemie od niemal 20 lat, nie znajduje ona praktycznego
przelozenia na stosowanie tych srodkéw probacyjnych. Wynika to zaréwno z faktu,
ze mediacja w sprawach karnych jest wcigz niewykorzystywana w odpowiednim stop-
niu, jak i z tego, ze sady stosujace srodki probacyjne (lub odmawiajace ich zastosowania)
w uzasadnieniach swoich orzeczen zasadniczo ograniczaja si¢ do powotania na kodek-
sowe przestanki zastosowania tych srodkow i do stwierdzenia, ze w przypadku sprawcy
te przestanki zachodzg lub nie zachodza, nie analizujac szczegélowo okolicznosci kon-
kretnego przypadku. Jezeli chodzi zas o mediacje w toku postgpowania wykonawczego,
ktéra moze by¢ wzieta pod uwage przy stosowaniu warunkowego zwolnienia, stanowi
ona w istocie instytucje martwa.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak odpowiednich przepisow k.k., ktore
umozliwiatyby sadowi orzekajacemu w przedmiocie stosowania srodkéw probacyjnych
branie pod uwage pozytywnego wyniku mediacji pomiedzy sprawcg czynu zabronio-
nego a pokrzywdzonym.

2. Mediacja jako instrument sprawiedliwo$ci naprawcze;j

Wprowadzenie mediacji do systemu prawa karnego wiaze si¢ z odchodzeniem od re-
trybutywizmu, opartego przede wszystkim na karze pozbawienia wolnosci, na rzecz
koncepcji sprawiedliwosci naprawczej (ang. restorative justice). Koncepcja ta wylonita
sie w wyniku zauwazonej w doktrynie nieefektywnosci wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Opiera si¢ ona na zalozeniu, ze pokrzywdzonemu nalezy przyznac wieksze
uprawnienia w toku postepowania karnego, ktére powinno przy tym zmierzac do usu-
niecia lub co najmniej zmniejszenia konfliktu, jaki wytworzyl si¢ pomigdzy sprawca
a pokrzywdzonym w wyniku popelnionego przestepstwa, a takze do zaspokojenia
stusznych intereséw pokrzywdzonego.

Sprawiedliwo$¢ naprawcza nie zostala zdefiniowana w Zadnym krajowym akcie
prawnym. Jej definicja legalna znajduje si¢ za to w dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku. Zgodnie z art. 2 ust. 1d tej dy-
rektywy, ,sprawiedliwo$¢ naprawcza” oznacza wszelkie procedury, dzigki ktérym ofiara
oraz sprawca maja mozliwos¢, pod warunkiem wyrazenia przez nich na to dobrowolnej
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zgody, czynnego udzialu w rozwigzaniu kwestii bedacych wynikiem przestgpstwa
przy pomocy bezstronnej strony trzeciej. Jak wskazuje Ministerstwo Sprawiedliwosci
na stronie internetowej majacej popularyzowac stosowanie mediacji, mediacja karna
to ,,sposob dobrowolnego rozwigzywania probleméw, powstalych w wyniku przestep-
stwa, na drodze porozumiewania si¢ pokrzywdzonego i podejrzanego lub oskarzonego,
z pomocg mediatora. Mediacja moze dotyczy¢ wszystkich przestepstw™.

Zgodnie z koncepcja sprawiedliwos$ci naprawczej, celem polityki karnej jest rozwigza-
nie konfliktu miedzy sprawca a ofiarg przestepstwa w ten sposob, ze sprawca zrekompen-
sowal ofierze doznane krzywdy i szkody, w zamian za co zostanie fagodniej potraktowany
przez organy wymiaru sprawiedliwosci®. Nurt sprawiedliwosci naprawczej pozwala wiec
na uwzglednienie w procesie karnym stusznych intereséw pokrzywdzonego’.

Mediacja jest jednym z podstawowych instrumentoéw wspolczesnego prawa karne-
go, uwzgledniajacym postulaty sprawiedliwosci naprawczej. Umozliwia ona bowiem
spotkanie sprawcy czynu zabronionego oraz jego ofiary, dzieki ktérej majg oni mozli-
wos¢ — przy udziale bezstronnej osoby trzeciej (mediatora) — dojscia do porozumienia
w zakresie sposobu naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem®.

Zastosowanie mediacji moze si¢ przyczyni¢ do pelniejszej realizacji celéw po-
stepowania karnego, okreslonych w art. 2 § 1 k.p.k. W szczegdlnosci, pozwala ona
na uwzglednienie w postgpowaniu prawnie chronionych intereséw pokrzywdzo-
nego (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.), ale takze na realizacj¢ zasady szybkosci procesowej
(art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Nalezy stwierdzi¢, ze mediacja oraz uwzglednienie jej wyniku
przy rozstrzygnieciu nie stanowi odstepstwa od przewidzianej wart. 2 § 1 k.p.k. zasady
trafnej reakeji karnej. Co prawda uwzglednienie pozytywnego wyniku mediacji moze
doprowadzi¢ do obnizenia dolegliwosci zastosowanej wobec sprawcy (czyli w istocie
do tagodzenia odpowiedzialnosci karnej), jednakze nastepuje to w granicach ogélnych
dyrektyw wymiaru kary, przewidzianych w art. 53 k.k. Co za tym idzie, miedzy dy-
rektywa uwzgledniania wyniku mediacji przy wymiarze kary a zasadg trafnej reakcji
karnej nie ma sprzecznosci — wrecz przeciwnie, nalezy przyja¢, ze realizacja tej dyrek-
tywy stanowi wyraz trafnego zastosowania srodkéw przewidzianych w prawie karnym,
zgodnie z dyspozycja art. 2 § 1 pkt. 2 k.p.k.

> Informacja na stronie internetowej http://mediacja.gov.pl/, 01.10.2016. Z praktycznego punktu

widzenia mediacja ma najwigksze szanse powodzenia w przypadku mniej powaznych przestepstw
oraz przestepstw nieumyslnych, gdyz z reguly nie generuja one tak natezonego konfliktu miedzy
sprawca a pokrzywdzonym, jak przyktadowo przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu lub przeciwko
wolnosci seksualne;.
* E. Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych. Stan prawny na 1 wrzesnia 2011, Ministerstwo spra-
wiedliwosci 2011.
> C.Kulesza, Mediacja jako program sprawiedliwosci naprawczej w Polsce (uwagi na tle dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.) [w:] Unijne standardy programéw
sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka, LEX/el. 2015; zob. takze: K. Mamak, P. Czarnecki,
Triumfy funkcji kompensacyjnej w prawie karnym na marginesie art. 59a k.k. [w:] Nowelizacja czgsci 0gl-
nej Kodeksu karnego — nieunikniona koniecznos¢ czy pozorna potrzeba, Krakow 2013,s. 89-112, 5. 92-93.
¢ K. Dabkiewicz, Mediacja w postgpowaniu wykonawczym - refleksje na tle historii pewnej nowelizacji
(art. 162 § 1 k.k.w.), Probacja 2013, Nr 4.
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3. Przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace mediacji

Mediacja zostala wprowadzona do polskiego systemu prawa karnego w 1997 roku,
wraz z uchwaleniem nowego k.k.” oraz k.p.k.®* Mediacja byla pierwotnie uregulowana
w artykule 320 k.p.k. a skierowanie sprawy do mediacji bylo zastrzezone do wylacznej
kompetencji prokuratora. Na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2003 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych, mediacja zostata przeniesiona do przepiséw ogolnych k.p.k. (nowo utwo-
rzony artykul 23a) oraz bardziej rozbudowana’. Kompetencja do skierowania sprawy
do mediacji zostala przyznana takze sadowi. Ostatnia nowelizacja przepiséw k.p.k.
dotyczacych mediacji zostala dokonana na mocy ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 roku
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw®.
Szczegdlowe zasady prowadzenia postepowania mediacyjnego zawiera Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach karnych", wydane na podstawie delegacji zawartej w artykule 23a § 8 k.p.k.

4. Wplyw pozytywnego wyniku mediacji na stosowanie instytucji
przewidzianych w Kodeksie karnym

Uregulowanie instytucji mediacji w przepisach wstepnych Kodeksu postepowania kar-
nego (art. 23a k.p.k.) powoduje, ze zostala ona niejako wyjeta przed nawias, co daje
mozliwos¢ jej zastosowania na kazdym etapie procesu karnego'?. Dotyczy to réwniez
orzekania w przedmiocie stosowania srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy czynu
zabronionego probie (tzw. sSrodkéw probacyjnych).

Zgodnie z artykutem 53 § 3 k.k., wymierzajac kare sad bierze takze pod uwage pozy-
tywne wyniki mediacji przeprowadzonej pomig¢dzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugo-
de pomigdzy nimi osiggnieta w postepowaniu przed sagdem lub prokuratorem. Na mocy
artykutu 56 k.k., przepis ten ma odpowiednie zastosowanie do orzekania innych $rod-
kow przewidzianych w tym kodeksie, z wyjatkiem obowigzku naprawienia wyrzadzonej
przestepstwem szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde. Jak wynika zaréwno
z literalnego brzmienia artykutu 53 § 3 k.k. oraz z gwarancyjnej funkcji prawa karnego,
wynik mediacji moze mie¢ wylacznie pozytywne przelozenie na sytuacj¢ procesowa
sprawcy czynu zabronionego®. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja by sad wzial pod
uwage negatywny wynik mediacji (tj. fakt niedojscia sprawcy i pokrzywdzonego do poro-
zumienia w jej toku) jako okolicznos¢ obcigzajaca sprawce. Wobec tego, wart. 53 § 3 k.k.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88 poz. 553 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89 poz. 555 ze zm.).

® Dz.U.2003.17.155.

10 Dz.U.2013.1247.

" Dz.U. 2015 poz. 716.

12 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych przepisow, red. S. Steinborn, LEX/el.2016.
Y T. Bojarski, Komentarz do art. 53 KK [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, LEX/el. 2016.

8



Znaczenie pozytywnego wyniku mediacji dla mozliwosci zastosowania srodkéw probacyjnych

ustawodawca wprowadzil istotny bodziec dla sprawcy, sklaniajacy go do pojednania si¢
z pokrzywdzonym, w tym takze za pomocg udzialu w mediacji.

Z formalnego punktu widzenia art. 53 § 3 k.k. nie przewiduje uwzgledniania przy
wymiarze kary okolicznosci, ze migdzy sprawca a pokrzywdzonym byla prowadzona
mediacja, jednak jej wynik nie byl pozytywny. Jezeli jednak z okolicznosdci sprawy
wynika, Ze sprawca rzeczywiscie (a nie tylko pozornie) dazyl do pojednania si¢ z po-
krzywdzonym poprzez mediacje, do czego jednak nie doszto (przyktadowo ze wzgledu
na postawe pokrzywdzonego), sad powinien to wzig¢ pod uwage. Takie zachowanie
sprawcy stanowi bowiem przejaw starania o naprawienie szkody lub zado§¢uczynienie
w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, co powinno zosta¢ uwzgled-
nione zgodnie z art. 53 § 2 k.k.

Jezeli zas to pokrzywdzony dazy do pojednania si¢ ze sprawcg w wyniku media-
cji, jednak sprawca nie wykazuje takiej inicjatywy, stosownie do okolicznosci moze
to zosta¢ wziete przez uwage jako okolicznos¢ obcigzajaca sprawce, co réwniez jest
dopuszczalne na gruncie art. 53 § 2 k.k., przewidujacym obowigzek uwzglednienia
zachowania sprawcy po popelnieniu przestepstwa przy orzekaniu.

Co zrozumiale, przeprowadzenie mediacji nie jest mozliwe w przypadku kazdego
przestepstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci tzw. przestepstw bez ofiar, w przypadku
ktérych nie wystepuje pokrzywdzony.

Instytucjg, ktora dawala szanse na szersze stosowanie mediacji, bylo przewidzia-
ne w artykule 59a k.k. umorzenie postepowania na wniosek pokrzywdzonego przed
wszczeciem przewodu sadowego. Przestanka tego umorzenia bylo pojednanie si¢ spraw-
cy z pokrzywdzonym, w szczegolnosci w wyniku mediacji. Przepis ten, ktéry zostat
wprowadzony do k.k. od 1 lipca 2015 roku, zostal jednak usuniety z k.k. z dniem
15 kwietnia 2016 roku'*. Zbyt krétkie obowigzywanie artykutu 59a k.k. nie pozwolifo
na zaobserwowanie, czy w diuzszym okresie spowoduje on popularyzacje mediacji
w sprawach karnych w Polsce.

De lege lata pojednanie si¢ sprawcy z pokrzywdzonym moze wplynaé na wymierze-
nie nawigzki w nizszej wysokosci (art. 47 § 4 k.k.) oraz jest przestanka fakultatywna
nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 § 2 k.k.).

5. Pozytywna prognoza kryminologiczna jako przestanka zastosowania
srodkéw probacyjnych

Przestanka zastosowania kazdego ze srodkéw probacyjnych jest zaistnienie tzw. pozy-
tywnej prognozy kryminologicznej, ktéra pozwala na warunkowe odstapienie od orze-
kania lub wykonywania kary. Ze wzgledu na autonomiczny charakter tych srodkéw,
pozytywna prognoza kryminologiczna bedzie miata dla kazdego z nich inne przestanki
i funkcje”. W przypadku warunkowego umorzenia, ustalenie pozytywnej prognozy

" Na mocy ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.2016.437).

15 Zob. J. Skupinski, Komentarz do art. 77 KK, teza 27 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski,
Legalis/el. 2014.
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kryminologicznej polega na stwierdzeniu, ze postawa sprawcy niekaranego za przestep-
stwo umyslne, jego wlasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia
uzasadniajg przypuszczenie, Ze pomimo umorzenia postepowania bedzie przestrze-
gal porzadku prawnego, w szczegélnosci nie popelni przestepstwa (art. 66 § 1 k.k.).
Warunkowe zawieszenie jest za§ mozliwe, jezeli jest to wystarczajace dla osiggniecia
wobec sprawcy celow kary, a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa
(art. 69 § 1 k.k.), przy czym sad uwzglednia ,,przede wszystkim'® postawe sprawcy,
jego wlasciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy sposéb zycia oraz zachowanie sie
po popelnieniu przestepstwa” (art. 69 § 2 k.k.). Warunkowe umorzenie oraz warunkowe
zawieszenie sg stosowane przez sad orzekajacy w przedmiocie odpowiedzialnosci kar-
nej. W odrdznieniu od powyzszych srodkow, decyzje w przedmiocie zastosowania wa-
runkowego zwolnienia podejmuje sad penitencjarny. Moze to mie¢ miejsce po uptywie
okreslonego w ustawie quantum kary pozbawienia wolnosci wprowadzonej do wykona-
nia (tzw. przestanka formalna warunkowego zwolnienia, okreslona w art. 78 i 79 k.k.).
Pomimo ze warunkowe zwolnienie jest stosowane przez sad penitencjarny na etapie
wykonawczym postepowania karnego, tzw. przestanka materialna jego stosowania
znajduje si¢ w k.k. Zgodnie z art. 77 § 1 k.k., w kontekscie warunkowego zwolnienia
pozytywna prognoza kryminologiczna wobec skazanego zachodzi tylko wéwczas, gdy
jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci popetnienia przestepstwa
oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniaja przeko-
nanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat si¢ do orzeczonego $rodka karnego
lub zabezpieczajacego i przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlnosci nie popelni
ponownie przestepstwa.

Jak wynika z powyzszej analizy, Zaden z przepiséw k.k. dotyczacych mozliwosci
zastosowania $rodkéw probacyjnych nie odnosi si¢ bezposrednio do pozytywnego
wyniku mediacji jako okolicznosci przemawiajacej za jego zastosowaniem. Mozliwos¢
takg mozna jednak wyinterpretowac z tresci oraz funkcji poszczegdlnych regulacji.

6. Wplyw pozytywnego wyniku mediacji na mozliwos¢ zastosowania
warunkowego umorzenia

Zgodnie z art. 66 k.k. w wersji obowiazujacej przed 1 lipca 2015 r., zastosowanie warun-
kowego umorzenia byto mozliwe jezeli przestepstwo zarzucane sprawcy bylo zagrozone
karg do 3 lat pozbawienia wolnosci. Wyjatek od tej zasady przewidywal art. 66 § 3 k k.,
ktéry umozliwial zastosowanie warunkowego umorzenia wobec sprawcy, ktérego czyn
jest zagrozony karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jezeli pokrzywdzo-
ny pojednatl si¢ ze sprawca, sprawca naprawil wyrzadzong przestepstwem szkode lub
uzgodnil z pokrzywdzonym sposéb jej naprawienia. Mimo ze z literalnego brzmienia
tego przepisu nie wynikata szersza mozliwos¢ zastosowania warunkowego umorzenia
w wypadku, gdy sprawca oraz pokrzywdzony zawrg ugode w wyniku mediacji, nie

' Na uwage zastuguje fakt, iz w przeciwienstwie do przestanki materialnej warunkowego umorzenia
postepowania oraz warunkowego zwolnienia, przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary katalog
czynnikéw wplywajacych na ocene pozytywnej prognozy kryminologicznej jest otwarty.
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ulega watpliwosci, ze bylo to dopuszczalne. W wyniku mediacji sprawca moze bowiem
zaréwno pojednac si¢ z pokrzywdzonym, jak i uzgodni¢ z nim sposdb naprawienia
szkody, co bylo przestanka zastosowania warunkowego umorzenia wobec sprawcy
czynu zagrozonego karg do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw' rozszerzono mozliwo$¢ zastosowa-
nia warunkowego umorzenia'®*. Warunkowe umorzenie jest bowiem obecnie moz-
liwe wobec sprawcéw czyndw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci w wymiarze
do 5 lat”. Tg sama nowelizacjg dokonano jednak skreslenia § 3 art. 66 k.k., co oznacza,
ze de lege lata ustawa nie przewiduje wplywu pojednania si¢ sprawcy z pokrzywdzo-
nym na mozliwo$¢ wydania wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie. Stan ten
nie byl niewatpliwie zamierzony przez ustawodawce. Nie ma bowiem funkcjonalnego
uzasadnienia dla wykreslenia przestanki pojednania si¢ sprawcy z pokrzywdzonym
(do ktérego moglo dojs¢ w wyniku mediaciji) z regulacji dotyczacej warunkowego umo-
rzenia. Zamierzenie takie nie wynika réwniez z uzasadnienia rzagdowego projektu k.k.*°,
co przemawia za stwierdzeniem, Ze omdéwiony wyzej skutek jest efektem ubocznym
wprowadzonej nowelizacji.

Pozytywny wynik mediacji pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym (w postaci pojed-
nania czy uzgodnienia sposobu naprawienia szkody) nie zawiera si¢ w zakresie zadnej
z elementow ksztaltowania pozytywnej prognozy kryminologicznej warunkowego
umorzenia (art. 66 § 1 k.k.). Nie oznacza to jednak, Ze ugoda zawarta w wyniku mediacji
pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym nie moze by¢ obecnie wzieta pod uwage przy
orzekaniu o warunkowym umorzeniu. Konkluzja taka bylaby nieprawidlowa jako row-
noznaczna ze stwierdzeniem, zZe rowniez w poprzednim stanie prawnym pozytywny
wynik mediacji nie mogt doprowadzi¢ do warunkowego umorzenia, jezeli czyn sprawcy
byt zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Wniosek taki wynika z funkcjonalnej
i systemowej wyktadni art. 66 k.k. w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 roku. Pojednanie si¢
sprawcy z pokrzywdzonym bylo uznane za wyjatkowg okolicznos¢, mogaca uzasadniac
szersze zastosowanie warunkowego umorzenia. Nie ma jednak podstaw do przyjecia,
ze okoliczno$¢ zawarcia ugody w wyniku mediacji nie mogta by¢ wzieta pod uwage
w wypadku sprawcy czynu zagrozonego karg do 3 lat pozbawienia wolnosci, tj. w ,,zwy-
kltym” przypadku zastosowania warunkowego umorzenia.

Podstawa normatywna do uwzglednienia pozytywnego wyniku mediacji przy orze-
kaniu o warunkowym umorzeniu postgpowania jest — oprocz wspomnianego juz art. 53
§ 3 kk. - takze art. 53 § 2 wzw. z art. 56 k.k. Zgodnie z art. 56 k.k., okreslone w art. 53,
art. 54 § 1 oraz art. 55 k.k. dyrektywy wymiaru kary stosuje si¢ réwniez do innych

7" Dz.U.2013.1247; weszlta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

18 ]. Majewski, Komentarz do art. 66 KK [w:] Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, teza 1; LEX/el. 2015.
19 Zob. G. Goniewicz, Orzekanie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania reszty kary
pozbawienia wolnosci po nowelizacji kodeksu karnego, Palestra 7-8/15, s. 75-85.

# W uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektdrych innych ustaw kwestia ta nie zostata w ogéle poruszona. Projekt ten nie za-
wierat zreszta zalozenia o skresleniu art. 66 § 3 k.k. Poprawka ta pojawita sie na etapie prac legislacyjnych.
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srodkow przewidzianych w kodeksie. Jak wskazuje si¢ w nauce prawa, do ,,innych $rod-
kow” w rozumieniu tego przepisu nalezg rowniez srodki probacyjne, w tym takze wa-
runkowe umorzenie®'. Zgodnie zas$ z art. 53 § 2 k.k., sad orzekajacy kare ma obowigzek
uwzgledni¢ m.in. zachowanie sprawcy po popelnieniu przestepstwa, a zwlaszcza stara-
nia o naprawienie szkody. Nie ulega watpliwosci, Ze pozytywny wynik mediacji moze
by¢ zatem uwzgledniony w procesie orzekania warunkowego umorzenia, gdyz sam
udzial w mediacji - szczegdlnie za$ dojscie w jej ramach do porozumienia z pokrzyw-
dzonym - stanowi istotny przejaw zachowania sprawcy po popelnieniu przestgpstwa.
W okolicznosciach konkretnej sprawy moze to takze zosta¢ uznane za dazenie do na-
prawienia szkody (a juz na pewno gdy po zawarciu ugody w czasie mediacji sprawca
ta szkode w istocie naprawil). Zastosowanie art. 53 § 2 k.k. moze przyczynic si¢ do orze-
czenia warunkowego umorzenia w sytuacji, gdy z réznych wzgledow (np. ze wzgledu
na brak woli lub inicjatywy pokrzywdzonego) nie doszto do ugody w wyniku mediacji,
zatem niemozliwe jest zastosowanie art. 53 § 3 k.k.

Jak wynika z powyzszego, zaréwno art. 53 § 2 jak i art. 53 § 3 w zw. z art. 56 k.k.
daja podstawe do uwzglednienia pozytywnego wyniku mediacji przy orzekaniu o wa-
runkowym umorzeniu®.

Co oczywiste, pozytywny wynik mediacji nie jest przestanka wystarczajaca do za-
stosowania warunkowego umorzenia w tym sensie, Ze dla jego orzeczenia musza wy-
stapi¢ takze pozostale elementy pozytywnej prognozy kryminologicznej, okreslone
wart. 66 § 1 k.k.” Sad orzekajacy ma bowiem obowigzek tacznego rozpatrywania tych
przestanek. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy wina sprawcy i spoleczna
szkodliwo$¢ jego czynu sg znaczne, jednak pojednat sie on ze sprawcg w toku mediacji,
zatem moglby skorzystac z dobrodziejstwa warunkowego umorzenia. Takie rozwigza-
nie byloby sprzeczne z funkcja, jaka petni warunkowe umorzenie w systemie prawnym.
Bylby to réwniez wyraz nie tyle uwzglednienia funkcji kompensacyjnej prawa karne-
go i postulatow sprawiedliwosci naprawczej, ale przyznanie im prymatu nad funkcja
represyjng oraz prewencyjno-indywidualng i ogélno-prewencyjng. W obecnym stanie
prawnym nie ma za$ podstaw do takiego zabiegu.

Podsumowujac, de lege lata istnieje mozliwos¢ wzigcia pod uwage pozytywnego
wyniku mediacji pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym i orzeczenia na tej podstawie -
cho¢, co oczywiste, nie tylko na niej — warunkowego umorzenia. Rozwigzanie takie jest
przy tym funkcjonalnie uzasadnione. Z jednej strony czyni ono zado$¢ funkcji spra-
wiedliwo$ciowej prawa karnego, z drugiej moze mie¢ istotny walor indywidualno-pre-
wencyjny. Sprawca czynu zabronionego majacy $wiadomos¢, ze dzieki pojednaniu sig

2t Tak W. Wrdbel, Komentarz do art. 56 KK, teza 2 [w:] Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Tom I, Komentarz
do art. 53-116, red. W. Wrébel, A. Zoll, wyd. 5, Wolters Kluwer 2016 (zob. takze powolang tam literature).
Autor niniejszego artykulu opowiada si¢ jednak przeciwko stosowaniu tych dyrektyw przy orzekaniu
o warunkowym zwolnieniu, co zostanie szczegélowo wyjasnione ponize;j.

2 Za$art. 53 § 2 wzw. z art. 56 k.k. pozwala takze na uwzglednienie okolicznosci, ze sprawca probowat
zawrze¢ z pokrzywdzonym ugode w wyniku mediacji, do czego jednak nie doszlo.

# G. Labuda, Komentarz do art. 66 KK, teza 5 [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek,
wyd. II, WKP 2012.
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z pokrzywdzonym w drodze mediacji bedzie miat szans¢ unikng¢ wyroku skazujacego,
bedzie bowiem bardziej che¢tny co najmniej do podjecia proby takiego pojednania.
To za$ moze doprowadzi¢ do zazegnania lub chociazby zatagodzenia konfliktu pomie-
dzy sprawcg a pokrzywdzonym. Z systemowego punktu widzenia okolicznos¢ ta jest
na tyle istotna, Ze uzasadnia odstgpienie od wydania wyroku skazujacego i poprzestanie
na orzeczenie srodka probacyjnego w postaci warunkowego umorzenia.

Tym niemniej, ze wzgledu na wcigz niewystarczajace wykorzystywanie mediacji
w postepowaniach karnych, de lege ferenda nalezaloby wprowadzi¢ regulacje, z kto-
rej wynikaloby jednoznacznie, ze pozytywny wynik mediacji moze wplyna¢ na za-
stosowanie warunkowego umorzenia. Mogloby to nastapi¢ poprzez wprowadzenie
art. 66a k.k. o brzmieniu: ,,Sad uwzglednia takze ugode zawartg pomiedzy skazanym
a pokrzywdzonym w wyniku mediacji”. Regulacja taka stanowitaby czytelny sygnat,
ze pozytywny wynik mediacji moze miec istotne znaczenie dla mozliwosci zastoso-
wania warunkowego umorzenia (bez potrzeby odwotywania sie do art. 53 § 3 k.k.).

7. Wplyw pozytywnego wyniku mediacji na mozliwo$¢ zastosowania
warunkowego zawieszenia

Wzigcie pod uwage pozytywnego wyniku mediacji w kontekscie orzeczenia warun-
kowego zawieszenia jest o wiele prostsze, anizeli w przypadku pozostatych dwéch
przewidzianych w k.k. $rodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie. Co prawda
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. ustawodawca znacznie ograniczyt mozliwos¢ stosowania
warunkowego zawieszenia*, jednak zmiana ta nie dotyczyla faktoréw wplywajacych
na okredlenie prognozy kryminologicznej sprawcy, a jedynie na przestanki formalne
stosowania tego $rodka.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze katalog okolicznosci branych pod uwage w kon-
tek$cie warunkowego zawieszenia jest otwarty. Swiadczy o tym literalne brzmienie
art. 69§ 1i2 kk.

Po pierwsze, zastosowanie warunkowego zawieszenia jest mozliwe gdy jest to wy-
starczajace do osiagnigcia wobec sprawcy celéw kary. Kodeks nie okresla w art. 69
§ 1 tych celéw, wskazujac jedynie, ze wérdd nich prymat nalezy przyzna¢ zapobie-
zeniu powrotowi sprawcy do przestepstwa®. Ustawodawca pozostawil zatem sadowi
orzekajacemu w przedmiocie odpowiedzialno$ci karnej szeroka swobode w zakresie
okreslenia, jakie cele ma spetni¢ kara pozbawienia wolnosci stosunku do konkretnego
sprawcy. Po drugie, art. 69 § 2 k.k. zawiera otwarty katalog czynnikéw branych pod
uwage przy orzekaniu warunkowego zawieszenia, co umozliwia uwzglednienie w tym
zakresie rowniez ugody zawartej przez sprawce z pokrzywdzonym w wyniku mediacji.

Warunkowe zawieszenie jest karg pozbawienia wolnosci, tyle ze niepodlegajaca wy-
konaniu. W zwigzku z tym, aby okresli¢ jej cele, pomocniczo mozna odnies¢ si¢ do tresci
art. 67 k.k.w., ktéry przewiduje cele kary pozbawienia wolnosci podlegajacej wykonaniu.

2 Zob. G. Goniewicz, Orzekanie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania reszty kary
pozbawienia wolnosci po nowelizacji kodeksu karnego, Palestra 7-8/15, s. 75-85.
»  Whniosek taki wynika z uzytego w przepisie zwrotu ,w szczeg6lnosci’.
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Zgodnie z tym przepisem (§ 1) wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu
wzbudzanie w skazanym woli wspdtdzialania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozada-
nych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa. Nalezy
stwierdzi¢, ze pozytywny wynik mediacji przeprowadzonej miedzy sprawcg przestepstwa
a pokrzywdzonym moze niewatpliwie przyczynic si¢ do realizacji tak rozumianych celow
kary pozbawienia wolnosci. Samo uczestnictwo w mediacji - co do zasady - $wiadczy
bowiem o woli sprawcy w zakresie ksztaltowania jego spolecznie pozadanych postaw,
w tym poczucia odpowiedzialnosci za popelniony czyn?.

Jezeli za jeden z celéw kary uznamy zado$¢uczynienie stusznym interesom pokrzyw-
dzonego (zaplata odszkodowania i/lub zado$¢uczynienia) oraz spolecznemu poczuciu
sprawiedliwosci, niewatpliwie ugoda zawarta w wyniku mediacji moze przyczynic si¢
do ich realizacji. Bioragc udzial w mediacji pokrzywdzony bedzie mial bowiem poczucie,
ze jego interesy zostaly uwzglednione a on sam byl dysponentem postepowania w duzo
wiekszym stopniu, anizeli gdyby sprawa byla rozpoznawana w zwyklym trybie. Takze
w odbiorze spotecznym zawarcie ugody tworzy odczucie, ze interesy pokrzywdzonego
zostaly w nalezytym stopniu uwzglednione, i to z udzialem i z inicjatywy samego po-
krzywdzonego, nie za$ organdéw procesowych.

Co wigcej, art. 69 § 2 kaze sadowi uwzglednia¢ zachowanie sprawcy po popetnieniu
czynu zabronionego. Lege non distinguente, przepis ten obejmuje wszystkie zachowania
sprawcy od momentu realizacji znamion czynu zabronionego do czasu orzekania. Nie
chodzi tu zatem wylacznie o zachowanie sprawcy przed wszczeciem postepowania
karnego. Nie ma zatem przeszkdd, by w ramach tej przestanki sad uwzglednit réwniez
chec¢ sprawcy do pojednania si¢ z pokrzywdzonym (w tym takze w wyniku mediacji),
wziecie udzialu w mediacji, w szczegdlnosci za$ — jej pozytywny wynik.

Nalezy zauwazy¢, ze w odréznieniu od pozostalych srodkéw zwigzanych z podda-
niem sprawcy probie, orzeczenie warunkowego zawieszenia nastepuje w wyroku ska-
zujacym a warunkowe zawieszenie jest kara. W zwiazku z tym, dyrektywy wymiaru
kary (w tym okreslone w art. 53 § 2 i 3 k.k.) znajduja don bezposrednie zastosowanie.

Podsumowujac, pozytywny wynik mediacji pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym
moze mie¢ istotne znaczenie dla mozliwosci orzeczenia kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Rozwigzanie to jest przy tym akcepto-
walne z funkcjonalnego i systemowego punktu widzenia. Sprawca zostanie co prawda
skazany na kare pozbawienia wolnosci, jednak wzglad na cele sprawiedliwos$ci napraw-
czej przemawia za mozliwoscig zawieszenia tej kary na okres proby. Pojednanie sprawcy
z pokrzywdzonym jest wazkim powodem do nieorzekania kary pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia, ktéra powinna by¢ stosowana na zasadzie ultima ratio,
a zatem wylacznie wowczas, gdy orzeczenie kary fagodniejszej bedzie niewystarczajace.
Jednoczesnie, ze wzgledu na otwarty katalog celow kary (art. 69 § 1 k.k.) oraz czynnikow

*  Okolicznosci konkretnej sprawy, z ktorych wynika, ze sprawca bierze udzial w mediacji w celu uzy-
skania partykularnych korzysci procesowych, nie za$ po to aby pojednac si¢ z pokrzywdzonym, moga
by¢ wziete pod uwage przez sad orzekajacy.
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branych pod uwage przy orzekaniu warunkowego zawieszenia (art. 69 § 1 k.k.), sad
moze uwzgledni¢ pozytywny wynik mediacji bez potrzeby siegania do art. 53 § 2i3 k.k.

8. Wplyw pozytywnego wyniku mediacji na mozliwos¢ zastosowania
warunkowego zwolnienia

Przestanka materialna zastosowania warunkowego zwolnienia zostala okres§lona
w art. 77 § 1 k.k. Ponadto, art. 162 § 1 k.kw., dotyczacy orzekania o warunkowym
zwolnieniu, stanowi, Ze sad penitencjarny uwzglednia ugode zawarta w wyniku media-
cji. Na tle tych przepiséw powstaja jednak zasadnicze watpliwosci dotyczace wplywu
pozytywnego wyniku mediacji na mozliwo$¢ zastosowania warunkowego zwolnienia.
Pierwszym z nich jest kwestia stosunku art. 162 § 1 k.kw. do art. 77 § 1 k.k., drugim
za$§ — czy w art. 162 § 1 k.kw. chodzi o mediacj¢ przeprowadzong na etapie postepo-
wania przygotowawczego badz jurysdykcyjnego, czy tez juz na etapie wykonania kary
pozbawienia wolnosci.

Art. 90 § 1 in fine k.k. z 1969 r., ktéry okreslat przestanke materialng warunko-
wego zwolnienia, stanowil, ze warunkowe zwolnienie moze by¢ zastosowane, jezeli
»~mimo niewykonania kary w calosci jej cele zostaly osiagnigte”. De lege lata brak jest
za$ uzaleznienia mozliwosci zastosowania warunkowego zwolnienia od osiagnie-
cia celéw kary. Nie ma zatem podstaw do uzaleznienia stosowania warunkowego
zwolnienia od osiggnigcia celéw kary pozbawienia wolnosci, okreslonych w art. 67
§ 1 k.k.w. Przemawia za tym réwniez zawarte w art. 77 § 1 k.k. sformulowanie ,,tyl-
ko wowczas”, ktére mozna rozumie¢ dwojako — po pierwsze, jako zaakcentowanie
wyjatkowego charakteru stosowania instytucji warunkowego zwolnienia, niepozo-
stawiajacego szerokiej swobody sadu orzekajacego, po drugie za$ - jako wskazanie,
ze sad orzekajacy w przedmiocie warunkowego zwolnienia nie moze bra¢ pod uwage
zadnych innych okolicznosci, poza tymi wymienionymi w dyspozycji art. 77 § 1 k.k.
Odnosnie pierwszego aspektu, w orzecznictwie sgdowym wskazano, iz ,Wolg usta-
wodawcy bylo uczynienie z warunkowego przedterminowego zwolnienia instytucji
niemal wyjatkowej, a juz na pewno nie mial on zamiaru dopuszczenia do liberalnej
praktyki stosowania omawianego przepisu prawa”?’.

W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwos¢ co do funkcjiart. 162 § 1 k.k.w. oraz jego
znaczenia w procesie orzekania o warunkowym zwolnieniu. W szczegélnosci, rozstrzy-
gniecia wymaga czy zawarty w tym przepisie obowigzek uwzglednienia ugody zawartej
w wyniku mediacji statuuje dodatkowy element pozytywnej prognozy kryminologicznej.

W nauce prawa nie brak pogladéw, w mys$l ktérych pozytywny wynik mediacji
zalicza sie do faktoréw wplywajacych na ocen¢ prognozy kryminologicznej skazane-
go?®. Jak twierdzi S. Lelental, nawet bez istnienia art. 162 § 1 k.k.w. sad penitencjarny

¥ Post. SA w Lodziz dnia 23 marca 1999 r., II AKz’ 114/99, OSNPK 7-8/00, s. 89 (z czg§ciowo krytyczng
glosa G. Wicinskiego, ktéry pisal, ze ,,Zaréwno orzekanie kar, jak i stosowanie warunkowego zwolnie-
nia po spelnieniu przestanek formalnych nie moze by¢ ani surowe, ani tagodne - ma by¢ racjonalne”
- KZS 9/00, poz. 46), LEX 41523.

# M. Melezini (red.), Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej [w:] System Prawa Karnego, tom 6, teza 416.
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powinien uwzgledni¢ pozytywny wynik mediacji przy orzekaniu o warunkowym zwol-
nieniu, gdyz podstawe do tego daje zawarta w art. 77 § 1 k.k. przestanka zachowania
sie skazanego po popetnieniu przestepstwa®.

Powinnos¢ uwzglednienia przez sad penitencjarny ugody zawartej w wyniku me-
diacji zostala wprowadzona do k.k.w. od 1 wrzesnia 2003 r.*° Redakcja przepisu ulegla
zmianie od 1 stycznia 2012 r.”! i uwzglednienie ugody zawartej w wyniku mediacji jest
obecnie nie tylko powinnoscia, ale i obowigzkiem sadu penitencjarnego. Jednocze-
$nie brak jest podstaw do stwierdzenia, ze przed wprowadzeniem powyzszych zmian
doart. 162 § 1 k.k.w. sad penitencjarny byl pozbawiony formalnej mozliwosci uwzgled-
nienia pozytywnego wyniku mediacji przy orzekaniu o warunkowym zwolnieniu.
Przywolany wyzej poglad S. Lelentala nalezy zatem uznac za uzasadniony. Niewatpliwie
bowiem dazenie skazanego do pojednania si¢ z pokrzywdzonym w drodze media-
cji — w szczegolnosci jej pozytywny wynik — jest przejawem zachowania skazanego
po popetnieniu przestepstwa, ktory wptywa na oceng jego prognozy kryminologiczne;j.
Z punktu widzenia funkcji warunkowego zwolnienia nie ma praktycznego znaczenia
czy pozytywny wynik mediacji zostanie przez sad penitencjarny uwzgledniony jako
element zachowania skazanego po popelnieniu przestepstwa, czy tez jako samoistna
przestanka przewidziana w art. 162 § 1 k.k.w.

W zwiazku z tym, zamknigty charakter katalogu okreslonych w art. 77 § 1 k.k.
czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie prognozy kryminologicznej nie moze by¢
przeszkoda w uwzglednieniu pozytywnego wyniku mediacji jako okolicznosci przema-
wiajacej za udzieleniem skazanemu dobrodziejstwa warunkowego zwolnienia. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze obecna redakcja art. 162 § 1 k.k.w. jest wadliwa, co moze powo-
dowac¢ okreslone trudnosci.

Warunkowe zwolnienie jest instytucja o charakterze mieszanym, z elementami
materialnymi oraz karno-wykonawczymi. De lege lata mamy do czynienia z reparty-
cja przepisow dotyczacych warunkowego zwolnienia. W przepisach k.k. uregulowano
przestanki merytoryczne i formalne jego stosowania (art. 77-80 k.k.) oraz skutki po-
zytywnego uptywu okresu proby (art. 82 k.k.), za$ procedura orzekania w przedmiocie
udzielenia i odwolania warunkowego zwolnienia, ustalenia i modyfikacji obowigzkéw
w okresie proby oraz przebieg dozoru okreslone sg w art. 159-163 k.k.w. Repartycja
ta zostala poddana stusznej krytyce w nauce prawa®.

Abstrahujac jednak od zasadno$ci umieszczenia regulacji warunkowego zwolnienia
zaréwno w k.k. jak i k.kw., tres¢ art. 162 § 1 k.k.w. stanowi wyraz niekonsekwencji
ustawodawcy. O ile bowiem okreslone w tym przepisie wystuchanie przedstawiciela

#S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 719-720.

% Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.2003.142.1380).

' Na podstawie ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.2011.240.1431).

32 S. Lelental, § 28 Warunkowe przedterminowe zwolnienie [w:] System Prawa Karnego, t. 6, Kary

i Srodki karne. Poddanie sprawcy prébie, red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 1085-1087; J. Lachowski,
Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 137.
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zakladu karnego oraz sadowego kuratora zawodowego, jezeli sktadat wniosek o wa-
runkowe zwolnienie, jest elementem procedury orzekania o warunkowym zwolnieniu
(co moze uzasadnia¢ umieszczenie tej regulacji w k.kw.), o tyle uwzglednienie ugody
zawartej w wyniku mediacji pomigdzy skazanym a pokrzywdzonym ma charakter
zblizony do czynnikéw wymienionych wart. 77 § 1 k.k., skladajacych si¢ na tzw. prze-
stanke materialng warunkowego zwolnienia. W celu usunigcia tej niespojnosci, de lege
ferenda nalezaloby zatem umiesci¢ obowigzek uwzglednienia przez sad penitencjarny
pozytywnego wyniku mediacji. Powinno to nastapi¢ poprzez wprowadzenie art. 77
§ la k.k. o tresci: ,,Sad uwzglednia takze ugode zawartg pomiedzy skazanym a po-
krzywdzonym w wyniku mediacji”*.

Zasygnalizowana propozycja legislacyjna wymaga krétkiego komentarza.
Po pierwsze, w ocenie autora niewlasciwe bytoby umieszczenie obowigzku uwzgled-
nienia ugody zawartej w wyniku mediacji w tresciart. 77 § 1 k.k. Z wyjatkiem bowiem
badania tego, czy skazany po udzieleniu warunkowego zwolnienia bedzie przestrze-
gal orzeczonego $rodka karnego lub zabezpieczajacego — ktora to przestanka zostala
wprowadzona do art. 77 § 1 k.k. na mocy ustawa o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 r.** - wszystkie czynniki, ktére maja
by¢ wziete pod uwage przez sad penitencjarny orzekajacy w przedmiocie warunkowe-
go zwolnienia, moga by¢ oceniane w stosunku do kazdego skazanego na kare pozba-
wienia wolnos$ci. Mozna bowiem badac postawe, wlasciwosci i warunki osobiste kaz-
dego skazanego, okolicznosci popetnionego przezen przestepstwa oraz zachowanie
po jego popelnieniu i w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Co oczywiste,
nie wobec kazdego skazanego orzeczono zas srodek karny lub srodek zabezpieczajacy.
Prognoza co do stosowania si¢, po udzieleniu zwolnienia, do takiego srodka bedzie
zatem brana pod uwage wylacznie w stosunku do skazanego, wobec ktdérego zapadto
takie orzeczenie. Gdyby zatem wprowadzi¢ obowigzek uwzgledniania ugody zawartej
w wyniku mediacji do art. 77 § 1 k.k., mogloby to sugerowa¢, ze udzielenie warun-
kowego zwolnienia jest mozliwe tylko wowczas, gdy do takiej ugody doszto. Takie
rozwigzanie jest za$ nieakceptowalne z systemowego punktu widzenia. Wystarczy
zaakcentowad, ze do ugody moze nie dojs¢ ze wzgledu na postawe pokrzywdzonego
lub na brak osoby pokrzywdzonej przestepstwem (w przypadku tzw. przestepstw bez
ofiar). Z powyzszych wzgledéw zasadne jest przeniesienie obowigzku uwzgledniania
ugody zawartej w wyniku mediacji z art. 162 § 1 k.k.w. do nowoutworzonej jednostki
redakcyjnej w ramach art. 77 k.k.

W nauce prawa brak jest zgody co do tego czy art. 162 § 1 k.k.w. dotyczy mediacji
prowadzonej przed orzeczeniem kary pozbawienia wolnoséci (w postepowaniu przy-
gotowawczym lub sagdowym), czy tez mediacji prowadzonej na etapie postegpowania
wykonawczego. Spor ten wynika przede wszystkim z mieszanego charakteru instytucji
warunkowego zwolnienia (majacej elementy materialno-prawne jak i karno-wyko-
nawcze). Zwolennicy obu pogladéw wysuwaja na ich uzasadnienie wazkie argumenty.

3 Propozycja ta stanowilaby regulacje analogiczng do proponowanego art. 66 § la k.k.
* Dz.U.2015.396; weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.
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Do autoréw twierdzacych, ze art. 162 § 1 k.kw. odnosi si¢ do mediacji prowadzonej
wylacznie w postepowaniu przygotowawczym i jurysdykcyjnym zaliczaja si¢ K. Postul-
ski, S. Lelental, C. Kulesza i K. Dabkiewicz. S. Lelental wskazuje, Ze mediacja, o ktérej
mowa w art. 53 § 3 k.k., zostala uregulowana w art. 23a k.p.k. i odnosi si¢ wylacznie
do postepowania przygotowawczego i sagdowego. Art. 162 § 1 k.kw. dotyczy zas poste-
powania wykonawczego, przy czym odpowiednie zastosowanie w tym postepowaniu
art. 23a k.p.k. wykracza poza zakres wynikajacego z art. 1 § 2 k.kw. odpowiedniego
stosowania przepiséw k.p.k. w postepowaniu wykonawczym®. K. Postulski wskazuje,
ze k.kw. nie przewiduje w postepowaniu wykonawczym instytucji mediacji, a zatem
zawartg wart. 162 § 1 k.kw. dyrektywe nalezy rozumie¢ w ten sposdb, aby sad peniten-
cjarny orzekajac o warunkowym zwolnieniu, uwzglednial ugode mediacyjng zawarta
we wczesniejszych stadiach postepowania karnego. C. Kulesza twierdzi zas, ze pomi-
mo iz po reformie z 2003 r. art. 23a k.p.k. zostal niejako wyjety przed nawias i moze
znalez¢ zastosowanie w calym procesie karnym, to uwzgledniajac fakt, ze na mocy
art. 53 § 3 k.k. wyniki mediacji maja zosta¢ uwzglednione na etapie wymiaru kary,
dotyczy to w zasadzie stadium przygotowawczego i sgdowego™. I wreszcie, K. Dab-
kiewicz podkresla wadliwg redakcje art. 162 § 1 k.k.w., gdyz przepis ten — ani zaden
inny w k.kw. — nie okresla trybu prowadzenia postepowania mediacyjnego na etapie
wykonania kary. Prowadzi to tego autora do stwierdzenia, ze brak jest mozliwosci
przeprowadzenia mediacji w postgpowaniu wykonawczym, co oznacza, ze art. 162
§ 1 k.kw. jest regulacjg pozbawiong wigkszego znaczenia i sensu’.

Z drugiej strony, autorzy tacy jak E. Bienkowska, T. Szymanowski, D. Michta
i A. Szczepanski opowiadajg si¢ za autonomicznym charakterem regulacji art. 162
§ 1 k.k.w. i dopuszczajg mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania mediacyjnego w po-
stepowaniu wykonawczym. E. Bienkowska odwoluje si¢ do wykladni funkcjonalnej
wskazujac, ze podstawowym celem mediacji w kontekscie orzekania o warunkowym
zwolnieniu jest zagwarantowanie pokrzywdzonemu poczucia bezpieczenstwa i spel-
nienie jego oczekiwan w tym zakresie poprzez ,,oswojenie go z mozliwoscia spotka-
nia sprawcy na wolnosci” i wywotlanie u pokrzywdzonego przekonania, ze skazany
po opuszczeniu zakladu karnego nie bedzie mu zagrazal®. T. Szymanowski wska-
zuje, ze podstawg do przeprowadzenia mediacji w postepowaniu wykonawczym jest
art. 1 § 2 kkw.* D. Michta i A. Szczepanski twierdzg zas, ze ugoda, o ktdrej stano-
wi art. 162 § 1 kkw., jest instytucja autonomiczng, wlasciwg jedynie postepowaniu

»S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 719-720.

% K. Postulski, Komentarz do art. 162 k.k.w. [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. III; WK 2016.

7 C. Kulesza, Za i przeciw mediacji w sprawach karnych na gruncie aktualnej regulacji prawnej [w:]
Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka, LEX/el. 2014.

K. Dabkiewicz, Mediacja w postepowaniu wykonawczym - refleksje na tle historii pewnej nowelizacji
(art. 162 § 1 k.k.w.), Probacja 2013, nr 4, s. 67; zob. takze: K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, wyd. III, WK 2015.

** E. Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 14-15.

0 T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego (o potrzebie i zbednosci nowelizacji prze-
piséw), PiP 2012, z. 2, s. 58; zob. takze: T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy po nowelizacjach
z 2003 r., PiP 2004, z. 3, s. 40; podobnie: A. Murzynowski, Instytucja mediacji jako czynnik humanizacji
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wykonawczemu. Autorzy ci uzasadniaja swoj poglad tym, ze mediacja uregulowana
w k.p.k. (pomiedzy pokrzywdzonym a podejrzanym lub oskarzonym) stuzy innym
celom niz mediacja przewidziana w art. 162 § 1 k.kw. (pomiedzy pokrzywdzonym
a skazanym). Ponadto, na etapie orzekania o warunkowym zwolnieniu nie mozna
ponownie uwzglednia¢ tej samej okolicznosci (tj. zawartej w wyniku mediacji ugody),
ktora zostala juz uwzgledniona w procesie wymierzania kary (na podstawie art. 53
§ 3 k.k.). Co wigcej, gdyby regulacja art. 162 § 1 k.kw. jedynie powielala tres¢ sto-
sownych przepiséw k.k. i k.p.k., jej wprowadzenie byloby zbedne, co byloby sprzecz-
ne z zasadg dzialania racjonalnego ustawodawcy*'. Wypada réwniez zasygnalizowac,
ze w doktrynie sg takze obecne glosy posrednie, ktore nie opowiadaja sie jednoznacznie
po zadnej ze stron zasygnalizowanego wyzej sporu®’.

Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu autoréw traktujacych art. 162 § 1 k.k.w. jako auto-
nomiczng regulacje, umozliwiajaca przeprowadzenie mediacji w postegpowaniu wyko-
nawczym. Jedynie taka konkluzja jest prawidlowa ze wzgledu na funkcje warunkowe-
go zwolnienia. Orzekajac w przedmiocie warunkowego zwolnienia, sad penitencjarny
ma bowiem za zadanie okredli¢, jakie bedzie zachowanie skazanego po ewentualnym
udzieleniu zwolnienia, a nie dalsze zachowanie w warunkach izolacyjnych®. Z tego punk-
tu widzenia niewatpliwie ugoda zawarta na etapie wykonania kary pozbawienia wolno-
$ci ma zdecydowanie wigkszy walor prognostyczny, anizeli taka ugoda zawarta jeszcze
w postepowaniu przygotowawczym lub sagdowym, co moglo mie¢ przeciez miejsce wiele
lat przed rozpatrywaniem przez sad penitencjarny wniosku o warunkowe zwolnienie.

Ponadto, argumentacja autoréw twierdzacych, ze art. 162 § 1 k.k.w. dotyczy wylacz-
nie mediacji prowadzonej w postepowaniu przygotowawczym i jurysdykcyjnym, bazuje
na tresci art. 53 § 3, zgodnie z ktérym pozytywne wyniki mediacji s3 uwzgledniane
przez sad na etapie wymiaru kary. Tymczasem przepis ten — podobnie jak pozostate
dyrektywy sadowego wymiaru kary - nie znajdujg zastosowania na etapie orzeka-
nia w przedmiocie warunkowego zwolnienia. Warunkowe zwolnienie nie jest za$ de-
sygnatem pojecia ,,innego $rodka przewidzianego w tym kodeksie”, o ktérym mowa
wart. 56 k.k. Ustawodawca wprowadzil bowiem autonomiczne przestanki zastosowania
warunkowego zwolnienia (w art. 77 oraz 78 i 79 k.k.), ktére majg charakter przepisow
szczegolnych wzgledem dyrektyw wymiaru kary**.

w stosowaniu prawa karnego w Polsce [w:] W kregu kryminologii romantycznej, red. M. Fajst, M. Platek,
Warszawa 2004, s. 214-215.

1 D. Michta, A. Szczepanski, Mediacja w postepowaniu wykonawczym, Palestra 7-8/2013, s. 79-85.

2 L. Osinski, Komentarz do art. 162 k.k.w. [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. ]. Lachowski,
Warszawa 2016.

* Post. SA w Lublinie z dnia 27 czerwca 2007 r., II AKzw 451/07, K-528, KZS 10/07 poz. 68, LEX
nr 344493,

* A. Marek, Komentarz do art. 56 k.k., teza 1 [w:] Kodeks karny. Komentarz, LEX 2010; post. SA w Bia-
tymstoku z dnia 31 stycznia 2013 r., IT AKzw 43/13, Legalis nr 665853; poglad o braku mozliwosci od-
powiedniego zastosowania dyrektyw wymiaru kary w orzekaniu o warunkowym zwolnieniu zostat takze
zaprezentowany przez SA we Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2007 r., II AKzw 1238/06, Legalis nr 95386;
zob. takze: J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010,
s. 253. Sad Najwyzszy podzielit ten poglad w uchwale 7 sedziéw z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie
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Whiosek o tym, ze art. 162 § 1 k.kw. dotyczy mediacji prowadzonej w toku po-
stepowania wykonawczego znajduje rowniez potwierdzenie w przeprowadzonej wy-
kladni historycznej. Mianowicie, przed wprowadzeniem powinnosci uwzgledniania
ugody zawartej w wyniku mediacji w dniu 1 wrzesnia 2003 r., brak bylo bezposrednie;j
podstawy (i to istniejacej w k.k.w.) pozwalajacej na przeprowadzenie mediacji w toku
postepowania wykonawczego. Wobec braku bezposredniego odniesienia do mediacji
w przepisach dotyczacych warunkowego zwolnienia oraz zasygnalizowanego wyzej
braku mozliwosci odpowiedniego zastosowania art. 53 § 3 k.k., ugoda zawarta przez
sprawce z pokrzywdzonym na etapie postepowania przygotowawczego lub jurysdykcyj-
nego mogta by¢ uwzgledniona jako element przestanki zachowania skazanego po po-
pelnieniu przestepstwa (art. 77 § 1 k.k.).

Przestanka zachowania skazanego po popelnieniu przestepstwa dotyczy zas wszyst-
kich zachowan sprawcy od momentu popelnienia przestepstwa do wprowadzenia do wy-
konania kary pozbawienia wolnosci. Przyjecie innego wniosku swiadczyloby o niespoj-
nosci systemowej. Sad penitencjarny musi mie¢ bowiem mozliwos¢ kompleksowej oceny
wszystkich okolicznosci zwigzanych z zachowaniem skazanego od momentu popelnienia
przestepstwa az do orzekania o warunkowym zwolnieniu®. Jest przy tym oczywiste,
ze to samo zachowanie skazanego nie powinno by¢ oceniane w ramach dwoch réznych
przestanek, okreslonych wart. 77 § 1 k.k. Skoro zas ustawodawca zawart wart. 77 § 1 k.k.
przestanke badania zachowania skazanego w trakcie odbywania kary, wynika z tego,
ze zachowanie skazanego w toku odbywania kary pozbawienia wolnosci nie stanowi
juz ,zachowania skazanego po popelnieniu przestepstwa” w rozumieniu art. 77 § 1 k.k.

To z kolei oznacza, ze o ile przed dniem 1 wrzesnia 2003 r. nie bylo formalnej pod-
stawy do przeprowadzenia mediacji w toku odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz
do uwzglednienia jej pozytywnych wynikéw w orzekaniu o warunkowym zwolnieniu,
o tyle mozliwos¢ taka powstala po wprowadzeniu art. 162 § 1 k.k.w. w obecnym brzmie-
niu. Nalezy przy tym przyjac, ze wziecie udzialu w mediacji stanowi szczegdlny przejaw
zachowania skazanego w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, niezwigzany
ze specyfika przebywania w warunkach izolacji wigziennej, co uzasadnia wprowadze-
nie osobnej przestanki uwzgledniania przez sad penitencjarny pozytywnego wyniku
mediacji przy orzekaniu o warunkowym zwolnieniu (pomimo Ze z czysto formalnego
punktu widzenia, wzigcie przez skazanego udziatu w takiej mediacji stanowi desygnat
jego zachowania w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci).

Nie nalezy przy tym ignorowa¢ argumentu, ze k.kw. nie przewiduje procedury
przeprowadzenia mediacji w postepowaniu wykonawczym, za$ art. 162 § 1 k.k.w. jest

o sygn. akt: I KZP 2/17; poglad przeciwny zostal réwniez zaprezentowany w doktrynie — zob. W. Wrébel,
Komentarz do art. 56 KK, teza 2 [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. A. Zoll, t. I, Komen-
tarz do art. 1-116 k.k., Krakéw 2004; tak tez M. Budyn-Kulik, M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2014, komentarz do art. 56 KK oraz V. Konarska-Wrzosek, Komentarz
do art. 56 KK, teza 2 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, wyd. 10, Legalis/el. 2014; podobnie
N. Klaczynska, Komentarz do art. 56 KK, teza 2 [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. J. Gie-
zek, WKP 2012, LEX/el,,
*J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 261-262.
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w istocie jedynym przepisem karno-wykonawczym dotyczacym mediacji. Przeprowa-
dzenie mediacji w toku postepowania wykonawczego w warunkach okreslonych w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2016 r. w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych byloby za$ co najmniej znacznie utrudnione, cho-
ciazby ze wzgledu na fakt przebywania skazanego w warunkach izolacyjnych. Nalezy
zatem zgodzic si¢ z postulatem, ze mediacja w postgpowaniu wykonawczym powinna
zostac szerzej uregulowana w k.k.w., najlepiej w osobnej jednostce redakcyjnej, na wzor
art. 23a k.p.k.** Pewnym rozwigzaniem byloby tez wprowadzenie do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych
rozwigzan umozliwiajacych prowadzenie mediacji z uwzglednieniem charakteru po-
stepowania wykonawczego.

Wskazane powyzej trudnosci powoduja, ze art. 162 § 1 k.k.w. w zakresie, w jakim
przewiduje (implicite) mozliwo$¢ przeprowadzenia mediacji w toku postepowania wy-
konawczego, jest regulacjg praktycznie martwa. Jest to niewatpliwie stan niekorzystny
z punktu widzenia funkcjonowania instytucji warunkowego zwolnienia, jak rowniez
celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Realna mozliwo$¢ prowadzenia
mediacji w toku odbywania kary pozbawienia wolnosci niewatpliwie mogtaby sie
bowiem przyczyni¢ do wzbudzania w skazanym woli wspétdziatania w ksztaltowaniu
jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegolnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego. Taka mediacja, prowadzona nierzadko
po wielu latach od popelnienia przestepstwa, mialaby te specyfike, ze bylaby prowa-
dzona juz nie w napietej atmosferze postepowania przygotowawczego czy sagdowego,
ale w sytuacji, gdy konflikt na linii sprawca (skazany) - pokrzywdzony nie musi by¢
juz na tyle zaogniony co w niedtugim czasie po popelnieniu przestepstwa, co zwiek-
szaloby szanse na osiggnigcie porozumienia przez uczestnikéw mediacji. Poza tym,
pozytywny wynik takiej mediacji moglby skloni¢ sad penitencjarny do udzielenia
warunkowego zwolnienia, co w sposdb oczywisty prowadzitoby do poprawienia sy-
tuacji skazanego.

Zasadne wydaje si¢ zatem przypuszczenie, ze z tych wzgledow w razie istnienia
regulacji pozwalajacych na efektywne prowadzenie mediacji juz na etapie wykonania
kary, mozliwo$¢ taka spotkataby si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony skazanych,
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

9. Podsumowanie

Jak szczegdtowo wykazano powyzej, obecnie obowigzujace przepisy k.k., k.p.k. i k.kw.
daja formalng mozliwos$¢ uwzglednienia przez sad pozytywnego wyniku mediacji po-
miedzy sprawca przestepstwa (w przypadku warunkowego zwolnienia — skazanym)
a pokrzywdzonym przy orzekaniu srodkéw probacyjnych, jednak brak jest przewidu-
jacych taka mozliwo$¢ przepiséw dotyczacych bezposrednio srodkéw probacyjnych.

% T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego (o potrzebie i zbednosci nowelizacji przepi-
sow), PiP 2/2012, s. 58; D. Michta, A. Szczepanski, Mediacja w postepowaniu wykonawczym, Palestra
7-8/2013,s. 79-85.
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Brak takich przepiséw stanowi jedng ze wskazanych we wstepie do niniejszego arty-
kulu barier dla szerszego stosowania mediacji, a takze uwzglednienia jej pozytywnego
wyniku przy orzekaniu w przedmiocie srodkow probacyjnych. Wprowadzenie stosow-
nych regulacji do k.k. mogtoby sktonic¢ strony do czestszego brania udzialu w mediacji,
zas$ sady - do uwzgledniania jej pozytywnego rezultatu w orzekaniu, w tym w kon-
tekscie stosowania srodkow probacyjnych. Zbyt rzadkie stosowanie mediacji wynika
bowiem nie tylko z barier instytucjonalnych oraz stosunkowo niewielkiej swiadomosci
spolecznej co do istnienia takiej mozliwosci, ale takze stad, ze przepisy k.k. w ograni-
czonym stopniu eksponujg jej role. Wprowadzenie proponowanych przepisow art. 66
§ la oraz 77 § la stanowitoby bodziec do zaangazowania si¢ stron postepowania kar-
nego w mediacje. Wobec obserwowanej w orzecznictwie tendencji do pobieznej ana-
lizy okolicznosci konkretnego przypadku i badania osoby konkretnego sprawcy przy
orzekaniu o stosowaniu (lub o odmowie zastosowania) srodkéw probacyjnych, wpro-
wadzenie przepisow, ktore dawalyby sgdom bezposrednia podstawe do uwzglednienia
pozytywnego wyniku mediacji przy ich orzekaniu, z duza dozg prawdopodobienstwa
wywarloby pozytywny wplyw na praktyke orzecznicza. To z kolei prowadzitoby do po-
tencjalnej mozliwosci szerszego stosowania zaréwno mediacji, jak i samych srodkéw
probacyjnych. Jako ze ustawodawca stopniowo wprowadza do k.k., k.p.k. oraz k.kw.
przepisy dajace wyraz koncepcji sprawiedliwosci naprawczej, takie rozwigzanie nale-
zy uznac za korzystne z systemowego punktu widzenia. Ponadto, szersze niz obecnie
stosowanie srodkéw probacyjnych byloby zgodne z zasadg ultima ratio kary pozba-
wienia wolnosci oraz pozwoliloby na zmniejszenie wskaznika prizonizacji i prowadze-
nie bardziej efektywnych dzialan resocjalizacyjnych wobec sprawcy w okresie proby
w warunkach wolno$ciowych, co przelozyloby sie tez na prowadzenie bardziej racjo-
nalnej polityki kryminalnej. Stanowiloby to réwniez dodatkowy bodziec dla sprawcy
do zazegnania konfliktu z pokrzywdzonym, wywolanego popetnieniem przestgpstwa.
W zwigzku z tym, organy postgpowania powinny dazy¢ do jak najszerszego korzystania
z mediacji, za$ ustawodawca — do wprowadzenia regulacji, ktére umozliwig jej szersze
zastosowanie, w tym takze w postepowaniu wykonawczym.

The Meaning of a Positive Outcome of Mediation
on a Possibility to Apply Probationary Measures

The article comprises a description of an impact of a positive outcome of mediation carried
out between an offender and a victim on a possibility to impose a probationary measure
by the court. The author makes the said analysis with regard to respective statutory regulations
concerning probation, as well as their functions. The introduction to the article includes an
overview of mediation as a restorative justice factor and its place in the Polish system of criminal
law. The Author describes the prerequisites of determining the positive criminological forecast
with regard to applying conditional discontinuation of proceedings, conditional suspension
of penalty of imprisonment and conditional early release, as well as an impact of a positive
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outcome of mediation on the application of each of these measures. Due to the insufficient use
of mediation in practice, the article sets out legislative proposals, introduction of which should
spread its use, which would also have an impact on the application of probationary measures.

Key words: restorative justice, mediation, probationary measures,
positive criminological forecast, conditional discontinuation of proceedings,
conditional suspension of penalty, conditional early release
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Streszczenie:

Na przestrzeni lat zagadnienie funkcjonowania policyjnych izb dziecka nie stanowilo
przedmiotu zainteresowania opinii publicznej. System oraz tryb pracy tychze znany byt
jedynie funkcjonariuszom pelnigcym stuzbe w milicji (policji). Obecnie, mimo ciaglej
marginalizacji tego zagadnienia, dostrzegalne s3 przejawy zainteresowania réwniez
ta sferg dziatalnosci policji. Zagadnienie policyjnych izb dziecka stanowi tematyke ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach
oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb oraz za-
rzadzenia nr 134 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania
zadan w policyjnej izbie dziecka. Analiza wyzej wymienionych aktow pozwala na sfor-
mulowanie szeregu postulatéw dotyczacych funkcjonowania tychze placowek ze szcze-
gélnym uwzglednieniem praw nieletnich umieszczonych w izbie.

Stowa kluczowe: nieletni, policyjna izba dziecka, zatrzymanie,
postepowanie w sprawach nieletnich, prawa i obowiazki nieletniego

Wstep

Policyjne izby dziecka to placéwki o charakterze izolacyjnym, zapewniajace dorazng
opieke nad nieletnimi zatrzymanymi na podstawie $cisle okreslonej przestanki zawartej

! Autor jest absolwentem prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie.
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w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 2016 poz. 1654 - j.t. — dalej u.p.n.). Instytucje te swoim charakterem zblizone
s3 do Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych, z tg jednak réznica, iz oprdocz charakteru
izolacyjnego, maja réowniez charakter placowki opiekunczej. Policyjne izby dziecka
odgrywaja szczegdlna role, gdyz w wielu przypadkach sa niejako pierwszym przystan-
kiem nieletniego, wobec ktorego toczy si¢ lub toczy¢ si¢ bedzie postepowanie. Majac
na uwadze, iz postgpowanie w sprawach nieletnich nie jest postepowaniem karnym
sensu stricto, czyli nieprowadzacym do wykazania odpowiedzialnosci karnej, a takze
jego wychowawczy charakter, wydaje sig, iz standard ochrony praw osob zatrzymanych
w policyjnych izbach dziecka powinien by¢ niejako ex definitione wigkszy od standar-
dow panujacych w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych. De lege lata tak jednak
nie jest. Przepisy dotyczace tej materii nie realizuja w petni standardéow zalozonych
w Konstytucji i aktach prawa miedzynarodowego. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt,
iz problematyka policyjnych izb dziecka, bedac zagadnieniem niezwykle rozlegltym,
poruszana jest zarowno w aktach prawnych stanowigcych zrédlo prawa w znaczeniu
powszechnym (ustawy, umowy miedzynarodowe i rozporzadzenia), jak i w zrédtach
prawa wewnetrznego (zarzadzenia odpowiednich organéw). Niejednokrotnie powo-
duje to wewnetrzng sprzeczno$¢ oraz stanowi przyczyne odwrocenia hierarchii aktow
prawnych, zauwazalng chociazby w kwestii nadzoru nieletnich, o czym bedzie jeszcze
mowa. W niniejszym opracowaniu szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na kwestie praw
i obowigzkow nieletnich. Przeglad tychze ma na celu wskazanie luk, niescistosci tudziez
niekonsekwencji ustawodawcy. Swoje rozwazania rozpoczne od wskazania na podstawy
prawne funkcjonowania policyjnych izb dziecka. Na famach niniejszego opracowania
nie sposdb jednak wskaza¢ wszystkich zmian, ktére w mojej opinii bylyby konieczne.
Majac na uwadze powyzsze, przedstawie jedynie te z postulatow, ktore nalezy zreali-
zowaé w pierwszej kolejnosci.

2. Policyjne Izby Dziecka - podstawy prawne funkcjonowania

Podstawg prawna funkcjonowania policyjnych izb dziecka jest art. 83 § 2 u.p.n. Zgod-
nie z ww. artykufem: ,,Policyjne izby dziecka tworza i znosza komendanci wojewodzcy
oraz Komendant Stoteczny Policji w porozumieniu z Komendantem Gléwnym Policji”.
Warto w tym miejscu dodac, iz do roku 2009 kompetencja ta lezala w gestii ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktdry obecnie, zgodnie zart. 83 § 1 u.p.n., sprawuje
jedynie zwierzchni nadzér na policyjnymi izbami dziecka.

Kwestia nieletnich popadajacych w konflikt z prawem stanowi przede wszystkim
przedmiot ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Wyzej wymieniony akt sta-
nowi podstawe funkcjonowania, tworzenia i nadzoru nad policyjnymi izbami dziecka.
Ustawa wskazuje, ze policyjne izby dziecka sa placdowkami powotanymi do sprawowa-
nia pieczy doraznej nad nieletnimi. Z zalozenia bowiem do policyjnych izb dziecka
trafiaja osoby pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia, ktére popetnily czyn karalny oraz osoby
do 21 roku zycia, wzgledem ktérych orzeczono wykonywanie srodkéw wychowawczych
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lub poprawczych (art. 1 § 1 pkt. 213 u.p.n.)*. Potencjalna réznica wiekowa umieszczo-

nych w izbie jest zatem relatywnie wysoka.

Warunki jakim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka zostaly okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 czerwca 2012 roku sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb. (Dz.U. 2012 poz. 638 z p6zn. zm. — dalej rozporzadzenie MSW). Rozporzadzenie
okresla ponadto:

— sposdb przechowywania i niszczenia obrazu z monitoringu zainstalowanego w po-
licyjnych izbach dziecka, udostepniania tych zapiséw uprawnionym podmiotom
a takze warunki wlasciwego zabezpieczenia utrwalonego obrazu przed utrata, znie-
ksztalceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem,

- regulamin pobytu w policyjnych izbach dziecka zawierajacy podstawowy katalog
praw i obowigzkow nieletnich umieszczonych w izbie.

Aktem prawa wewnetrznego, stanowigcego wzorzec postepowania dla funkcjona-
riuszy sprawujacych stuzbe w policyjnej izbie dziecka, jest zarzadzenie nr 134 Ko-
mendanta Giéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka (Dz.Urz. KGP poz. 59 z pézn. zm. - dalej
zarzadzenie nr 134 Komendanta Gléwnego Policji). W poszczegélnych rozdzialach
wyzej wymienionego aktu uregulowano:

- sposdb prowadzenia dokumentacji stuzbowej (ksigzki przebiegu stuzby, ksigzki ewi-
dencji nieletnich, kwitéw depozytowych, ksiazki wizyt lekarskich, kart zapoznania
z prawami i obowigzkami nieletnich, szczegétowym porzadkiem dnia, regulaminem
pobytu w izbie oraz informacjg o wyposazeniu w urzadzenia monitorujgce),

— sposdb petnienia stuzby, wykonywania zadan,

- procedure przyjmowania, wydawania, przekazywania i zwalniania nieletnich z izby,

— procedure sprawdzania nieletnich,

- przeglad wyposazenia izby,

- postepowanie w przypadku wydarzen nadzwyczajnych.

2. Zatrzymanie i umieszczenie nieletniego w policyjnej izbie dziecka

Podstawe prawna zatrzymania i umieszczenia nieletniego w izbie stanowia art. 32g oraz

art. 32h u.p.n. Podmiotami uprawnionymi do zatrzymania i umieszczenia nieletniego

w policyjnej izbie dziecka s Policja oraz Straz Graniczna w granicach jej wlasciwosci.

Zgodnie z art. 32g. § 1 u.p.n. zatrzymanym i umieszczonym w izbie dziecka moze by¢

nieletni, co do ktdrego spelnione zostaly nastepujace przestanki:

- istnieje uzasadnione podejrzenie, ze nieletni popelnil czyn karalny oraz zachodzi
obawa jego ukrycia sie¢ lub istnieje obawa zatarcia sladow,

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka, kontrola nr P/16/085, Warsza-
wa 2016, s. 8.
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- istnieje uzasadnione podejrzenie, ze nieletni popetnit czyn karalny przy jednoczesnej
niemozno$¢ ustalenia tozsamosci nieletniego.

Mimo zauwazalnych podobienstw® wyzej wymienione przestanki r6znig sie od prze-
stanek zatrzymania okreslonych w § 1 art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. 2016 poz. 1749 - j.t. z pdzn. zm. - dalej k.p.k.). Pierw-
sz i najbardziej zauwazalng réznice stanowi przeslanka uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa, ktéra w u.p.n. zastgpiona zostala okresleniem uzasadnionego
podejrzenia popelnienia czynu karalnego. Zgodnie z art. 1 § 1 pkt. 2 przez czyn karalny
nalezy rozumie¢ przestepstwa lub przestepstwa skarbowe albo wykroczenia okreslone
wart. 50a, art. 51, art. 69, art. 74, art. 76, art. 85, art. 87, art. 119, art. 122, art. 124, art. 133
lub art. 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2015 poz. 1094 -
j-t.z pozn. zm. - dalej k.w.).

W celu wyjasnienia przestanek szczegdlnych zatrzymania wynikajacych z u.p.n.
nalezy odwota¢ si¢ do nauki procesu karnego. Wydaje sig¢, iz do dokonania takiej
wykladni uprawnia art. 20 § 1 u.p.n., ktéry stanowi, iz do czynnosci policji w za-
kresie zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodéw stosuje si¢ odpowiednio
przepisy k.p.k. Uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa wystepuje zatem,
gdy istnieje przekonanie oparte na konkretnych dowodach, ze dana osoba popetnita
przestepstwo. W doktrynie podkresla sie, iz nie musi by¢ to przekonanie graniczace
z pewnoscia, ale nie jest to tez przekonanie majace oparcie tylko w intuicji*. Zasady te
mozna przelozy¢ na grunt postepowania w sprawach nieletnich, przy czym nie moze
by¢ oczywiscie mowy, z racji specyfiki czyndw nieletnich, o popetnieniu przestepstwa
w rozumieniu teorii prawa karnego’. Przestanka uzasadnionego podejrzenia popet-
nienia przestepstwa nalezy uznac za przeslanke ogélng. Do zatrzymania zgodnego
z prawem moze doj$¢ jedynie wowczas, gdy obok powyzszej zostanie spelniona jedna
z przestanek dodatkowych.

Uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego zachodzi wtedy, gdy w zwiazku z dotych-
czasowym zachowaniem nieletniego, jego stylem i trybem Zycia, nawykami charak-
teryzujacymi sie ucieczkami z domu, szkoty, placéwki opiekunczo-wychowawczej,
nasuwa si¢ przypuszczenie, ze ukrycie si¢ nieletniego jest wysoce prawdopodobne.
Obawa zatarcia §ladéw czynu powinna by¢ uzasadniona przeszloscia nieletniego,
okolicznos$ciami sprawy, a zwlaszcza charakterem i rodzajem tych poszlak i dowo-
dow, ktore w sprawie zostaly zebrane oraz tych, ktére nalezy jeszcze zebrac®.

Nalezy nadto zwroci¢ uwage na fakt, iz zatrzymanie nieletniego ma zawsze charakter
subsydiarny i fakultatywny.

> M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich na tle standardéw europejskich, Warszawa 2015,
s. 122.

* L.K. Paprzycki [w:] . Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do art. 1-424 Kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 2010, s. 796-797.

> Przestepstwem jest zachowanie si¢ czlowieka bedace czynem bezprawnym, karalnym, karygodnym
i zawinionym. Nie mozna méwic o przestepstwie w przypadku braku zaistnienia ktorekolwiek z wyzej
wymienionych elementow.

¢ S.Klimaszewski, Wybrane elementy postepowania w sprawach nieletnich. Czes¢ I, Legionowo 2014, s. 15.
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Kwestig sporng jest charakter czynnosci zatrzymania i umieszczenia nieletniego
w policyjnej izbie dziecka’. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, regulujac
te kwestie, nie uzywa nazwy: ,,srodki zapobiegawcze”, na wzor k.p.k.® Niewatpliwie
jednak jest to rodzaj srodka przymusu procesowego o charakterze izolacyjnym’. W lite-
raturze postuluje sie'” nazwanie instytucji tego typu mianem ,,srodkéw tymczasowych”.
Niewatpliwie, zerojedynkowe zakwalifikowanie zatrzymania i umieszczenia w izbie
dziecka jako $rodka zapobiegawczego o charakterze izolacyjnym jest niewlasciwe. Srod-
ki tego typu nie moga by¢ bowiem stosowane przez policje, nawet w postegpowaniu kar-
nym'.. Wydaje si¢, ze najwlasciwsze byloby zakwalifikowanie wymienionej czynnosci
jako ,tymczasowego $rodka opiekunczego”, tj. srodka taczacego charakter izolacyjny
z aspektem opiekunczym. Pozwala to na dostrzezenie charakteru izby, jako placowki
réwniez o charakterze opiekunczym, a nie stricte izolacyjnym.

3. Postepowanie wobec zatrzymanego nieletniego

Zgodnie z art. 32g § 3 zatrzymanego nieletniego nalezy natychmiast poinformowac
o przyczynach zatrzymania, przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do skorzy-
stania z pomocy adwokata, prawie do odmowy skladania wyjasnien lub odpowiedzi
na poszczegdlne pytania oraz o prawie zlozenia zazalenia na czynnosci naruszajg-
ce jego prawa. Podstawe realizowania prawa do skladania zazalenia stanowi art. 31a
§ 1 u.p.n. Zazalenie na czynno$ci naruszajace prawa stron, w tym przez wzglad na art. 30
§ 1 pkt 1 u.p.n. nieletniego, rozpoznaje sad rodzinny, na obszarze ktérego znajduje sie
policyjna izba dziecka. Wymieniony srodek odwolawczy musi czyni¢ zados¢ wymogom
okreslonym w kodeksie postepowania cywilnego'?. Nieletniego zatrzymanego na pod-
stawie art. 32g § 1 u.p.n. nalezy niezwlocznie przestucha¢ oraz na jego zadanie, umoz-
liwi¢ nawigzanie kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z adwokatem. Nieletniego
nalezy kompleksowo pouczy¢ o uprawnieniach wynikajacych z ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, jak i o uprawnieniach przystugujacych mu na mocy k.p.k. Za-
trzymany nieletni powinien by¢ pouczony o mozliwosci zawiadomienia o jego zatrzy-
maniu, na jego wniosek, pracodawcy lub szkoty (art. 261 § 3 wzw. z art. 245 § 2 k.p.k.)".
Policja ma obowigzek niezwlocznego (tj. od razu po uzyskaniu danych kontaktowych)
poinformowania rodzicéw badz opiekundw o zatrzymaniu nieletniego. Zawiadomienie
powinno zawiera¢ informacje okreslone w art. 32g § 3 u.p.n. Ustawa nie precyzuje for-
my takiego zawiadomienia, za wystarczajacy nalezy uzna¢ w tym przypadku kontakt

7 Zatrzymanie w policyjnej izbie dziecka i umieszczenie w policyjnej izbie dziecka nalezy traktowac
synonimicznie, tak tez traktowane jest w literaturze; zob. P. Gérecki, Udziat policji w postepowaniu
w sprawach nieletnich, Prok. i Pr. 1999, nr 3, s. 73.

8 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich..., s. 121.

° P. Gorecki, Postepowanie poprawcze w sprawach nieletnich, Sopot 1998, s. 133.

10 A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Lublin 1984, s. 98 i nast.

M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., s. 122.

* Zob. art. 20 § 1 u.p.n.

B S. Klimaszewski, Wybrane elementy..., s. 16.
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telefoniczny. Fakt zawiadomienia rodzicow powinien zosta¢ odnotowany w protokole
zatrzymania'. Zgodnie z art. 32g § 4 u.p.n.: ,z zatrzymania nieletniego sporzadza sig¢
protokol, zawierajacy w szczegolnosci okreslenie miejsca, daty, godziny i przyczyny
zatrzymania”. Wzdr protokolu stanowi zalacznik do zarzadzenia nr 18 Komendanta
Glownego Policji z dnia 23 maja 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdzialania demora-
lizacji i przestepczosci nieletnich oraz dzialan podejmowanych na rzecz maloletnich
(Dz.Urz. KGP poz. 41). W protokole zatrzymania nalezy okresli¢ z jakich przyczyn
nastgpilo zatrzymanie nieletniego. W szczegdlnosci za niewystarczajace nalezy uznac
samo podejrzenie popelnienia przez nieletniego czynu. Konieczne jest wykazanie wy-
stepujacych przestanek okreslonych wart. 32g § 1 u.p.n.: obawy ukrycia sie nieletniego,
obawy zatarcia $§ladow jego czynu albo niemoznos¢ ustalenia tozsamosci nieletniego.
Zgodnie z § 16 zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji kopia protokotu za-
trzymania nieletniego stanowi podstawe przyjecia nieletniego do izby. Wszelkie biedy
w protokole moga stanowi¢ podstawe odmowy przyjecia nieletniego do izby. Funkcjo-
nariusz policji podejmujacy jakiekolwiek czynnosci wzgledem nieletniego powinien
sporzadzi¢ zapis w notatniku stuzbowym oraz sporzadzi¢ notatke urzedows, w ktorej
opisuje okolicznosci zaistnialego zdarzenia oraz podjete wobec nieletniego czynnosci®.

Policja ma obowiazek poinformowania sagdu rodzinnego o zatrzymaniu nielet-
niego, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od chwili zatrzymania. Zgodnie z art. 32g
§ 7 u.p.n. nieletniego nalezy natychmiast zwolni¢ i przekaza¢ rodzicom albo opieku-
nowi w przypadku ustania przyczyny zatrzymania, polecenia sadu rodzinnego, nie-
zachowania terminu zawiadomienia sagdu o zatrzymaniu nieletniego (termin wynosi
24 godziny) lub gdy w ciagu 48 godzin od chwili zawiadomienia wlasciwego sadu
rodzinnego nie ogloszono nieletniemu postanowienia o umieszczeniu w schronisku
dla nieletnich lub tymczasowym umieszczeniu w mtodziezowym osrodku wycho-
wawczym, rodzinie zastepczej zawodowej albo w zakladzie leczniczym okreslonym
w art. 12 u.p.n. Zgodnie z art. 32g § 8 u.p.n. nieletni, ktéremu ogloszono postano-
wienie o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub tymczasowym umieszczeniu
w mlodziezowym osrodku wychowawczym, rodzinie zast¢pczej zawodowej albo
w zakladzie leczniczym okreslonym w art. 12 u.p.n, moze przebywac w policyjnej
izbie dziecka przez czas niezbedny do przekazania go do wlasciwej rodziny zastepczej
zawodowej lub do wlasciwego zakladu leczniczego, osrodka lub schroniska, nie diuzej
jednak niz przez okres dalszych 5 dni.

W policyjnej izbie dziecka mozna umiesci¢ réwniez nieletniego zatrzymanego
w trakcie jego samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich albo poza mio-
dziezowym osrodkiem wychowawczym lub zaktadem poprawczym na czas niezbedny
do przekazania nieletniego do wlasciwego schroniska, osrodka lub zakladu. W tym
przypadku czas przebywania nieletniego nie moze by¢ dluzszy niz 5 dni. Jak wskazuje
raport Najwyzszej Izby Kontroli: ,W blisko co piatej skontrolowanej policyjnej izbie

4 Tbidem.
15 Tbidem, s. 17.
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dziecka, okres pobytu nieletnich w tych placéwkach nie miescil si¢ w ramach czaso-
wych ustalonych przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich™¢. W tym
miejscu nadmieni¢ nalezy, iz przypadki przedtuzonych pobytéw wynikaja z braku
odpowiednich przepiséw. Powstaje bowiem pytanie, co w sytuacji gdy okres mak-
symalny zostal przedluzony? Czy wowczas nalezy natychmiast zwolni¢ nieletniego?
Daremnym byloby poszukiwanie odpowiedzi na te pytania w u.p.n.”” Ustawa o poste-
powaniu w sprawach nieletnich powinna w §wietle powyzszego zawiera¢ mechanizmy
pozwalajace na przedtuzenie tego okresu. Zaniechanie ustawodawcy stalo si¢ przyczyna
wyksztalcenia praktyk polegajacych na wydawaniu pisemnej zgody na przedtuzenie
pobytu w izbie lub polecenia o tozsamej tresci. Problematyka przedtuzonych pobytow
w izbie dziecka jest wytykana przez niemalze kazdy podmiot dokonujgcy kontroli
w izbach. Czestokro¢ jednak sytuacje przedtuzonego pobytu nie s3 spowodowane
zaniechaniami personelu izb. Gtéwnymi przyczynami sa trudnosci ze wskazaniem
miejsca we wlasciwym osrodku, koniecznos¢ dokonania dalszych czynnosci proceso-
wych, czy tez wysokie koszty konwoju'®. W swietle powyzszego ewentualna potrzeba
przedluzenia pobytu powinna by¢ mozliwa i zapada¢ w formie zaskarzalnego posta-
nowienia. Forma ta zapewnilaby prawo do odwotania si¢ od takiej decyzji, dodatkowo
zabezpieczajac interesy nieletniego.

Osobng podstawe do umieszczenia nieletniego w policyjnej izbie dziecka stanowi
art. 32h u.p.n. Z tresci wyzej wymienionego artykulu wynika, iz nieletni moze zostac
umieszczony w izbie na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu,
na czas nieprzekraczajacy 24 godziny.

Podstawg umieszczenia w izbie moze by¢ réwniez stosowne polecenie sagdu rodzin-
nego, wydane w formie zaskarzalnego postanowienia, na czas niezbedny do wykona-
nia okreslonych czynnosci procesowych, nieprzekraczajacy 48 godzin. W przypadku
przerwy w konwoju albo doprowadzeniu policja moze umiesci¢ nieletniego w izbie
bez uprzedniego zarzadzenia sadu rodzinnego, zawiadamiajac o tym sad wlasciwy
ze wzgledu na polozenie izby.

4. Postepowanie z nieletnim po przyjeciu do izby dziecka

Pierwszg czynnoscia, ktérg nalezy podja¢ wobec nieletniego, jest rozmowa, w trakcie
ktdrej informuje sie nieletniego o przystugujacych mu prawach, cigzacych na nim obo-
wiazkach, szczegélowym porzadku dnia, wyposazeniu izby w urzadzenia monitoru-
jace oraz zapoznaje si¢ go z regulaminem pobytu w izbie. Kazdy nieletni, niezaleznie
od podstawy zatrzymania, po przybyciu do izby zapoznawany jest z regulaminem izby
(zalacznik nr 12 do rozporzadzenia MSW) oraz szczegdlowym porzadkiem dnia. Regu-
lamin izby w § 1 okresla postepowanie po przybyciu nieletniego do placéwki. Zgodnie
z § 6 ust. 4 pkt. 2 fakt przyjecia nieletniego do izby rejestruje si¢ w ksigzce przebiegu

¢ Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka...,s. 7.

7" Na problem ten wskazuje M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich..., s. 123.

8 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, Wystapienie Pokontrolne do kontroli o numerze
P/16/085 - Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka, Krakow 2016, s. 4.
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stuzby, ktorej wzor okresla zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 134 Komendanta Glow-
nego Policji. Fakt zaznajomienia si¢ z powyzszymi informacjami nieletni potwierdza
poprzez zlozenie podpisu w tzw. karcie zapoznania z prawami i obowigzkami nieletnich
w policyjnej izbie dziecka, szczegdtowym porzadkiem dnia w policyjnej izbie dziecka,
regulaminem pobytu nieletnich w policyjnej izbie dziecka, z informacja o wyposaze-
niu policyjnej izby dziecka w urzadzenia monitorujace. Przy przyjeciu do izby nieletni
podaje réwniez swoje imie i nazwisko, imie ojca, date¢ i miejsce urodzenia, informacje
o miejscu zameldowania lub pobytu oraz informacje dotyczace stanu zdrowia. Powyz-
szy sposob przedstawiania informacji nieletniemu moze budzi¢ pewne watpliwosci.
Jak stwierdzono w raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka: ,wydaje sie, ze tres¢
regulaminu moze nie by¢ w pelni zrozumiata dla nieletniego (dobrym przykladem
moze by¢ wystepujacy w regulaminach obowigzek przestrzegania zasad wspolzycia
spotecznego — § 9 ust. 1 pkt 4 regulaminu). Z tresci przepisu mozna wnioskowac,
ze ustawodawca zdaje sobie z tego sprawe i naklada na kierownikéw obowigzek infor-
mowania nieletniego w formie rozmowy”". Nieletniego przyjmowanego do izby podda-
je sie badaniom lekarskim i udziela si¢ niezbednej pomocy medycznej w przypadkach
i na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 wrzesnia 2012 roku w sprawie badan lekarskich 0séb zatrzymanych przez policje
(Dz.U. 2012 poz. 1102).

Nastepnie nieletni przekazuje do depozytu wszelkie posiadane srodki platnicze,
warto$ciowe przedmioty, dokumenty tozsamosci, srodki Igcznosci, urzadzenia tech-
niczne stuzace do rejestrowania i odtwarzania informacji, przedmioty mogace stanowic
zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa w izbie, a takze sznurowadta, szaliki, paski,
zapalki i zapalniczki. Zgodnie z § 4 ust. 2 regulaminu nieletni podlega szczegélowemu
sprawdzeniu w celu odebrania wyzej wymienionych rzeczy. Regulamin nie precyzuje
jak powinno by¢ dokonane owo sprawdzenie, wskazujac jedynie na jego cel. Rowniez
zarzadzenie nr 134 Komendanta Gléwnego Policji nie dostarcza odpowiedzi na pytanie
o procedure sprawdzenia. Paragraf 25 ust. 3 wyzej wymienionego zarzadzenia stano-
wi, iz sprawdzenie polega na stwierdzeniu czy nieletni umieszczony w izbie posiada
przedmioty, ktérych posiadanie w izbie jest zabronione i odebraniu tych przedmiotow
w przypadku ich ujawnienia. Powyzsza definicja nie wnosi niczego nowego. Sktada si¢
bowiem ze wskazania na znaczenie slowa ,,sprawdzenie”, jako stwierdzenie jakiegos
faktu oraz wskazania celu owego sprawdzenia, ktdry zostal juz okreslony w regulaminie
izby. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ postulat szczegétowego doprecyzowania
samej procedury sprawdzenia. W szczegolnosci nalezy wskazac¢ jakie czynnosci na-
lezy przedsiewzig¢ sprawdzajac nieletniego. Brak takiego sprecyzowania przyczynia
sie do powstania szeregu watpliwosci, nawet wsrdd stosujacych na co dzien regulamin
policjantéw. Sprawdzenie nieletniego nalezy odnotowa¢ w ksigzce przebiegu stuzby,
a znalezione przy nieletnim przedmioty, o ile nie s3 to przedmioty mogace stanowic¢
dowdd w sprawie, nalezy przekaza¢ do depozytu.

9 M. Szwast, K. Wisniewska, M. Wolny, Dzieci po drugiej stronie muru. Raport z monitoringu placowek
dla nieletnich, Warszawa 2014, s. 59.
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Po dokonaniu powyzszych czynnosci nieletni, stosownie do decyzji kierownika
izby, zajmuje miejsce w wyznaczonej sypialni. Kierownik podejmuje decyzje majac
na wzgledzie bezpieczenstwo nieletnich, koniecznos¢ zapewnienia skutecznosci dzia-
tan podejmowanych przez Policje oraz poszanowanie praw nieletnich. Kierownik izby
wskazuje nieletniemu miejsce w sypialni, baczac aby osoby odmiennej pici przebywaly
oddzielnie, osoby ktore nie ukonczyly 18 lat nie przebywaly z osobami pelnoletnimi,
nietrzezwi nieletni nie przebywali z nieletnimi nieznajdujacymi si¢ w takim stanie.
W przypadku, gdy nieletni stwarza swoim zachowaniem zagrozenie dla zdrowia lub
zycia wlasnego lub innej osoby, nie umieszcza si¢ go w sypialni, w ktdrej przebywaja
inni nieletni. Ponadto, w przypadku wyjatkowo agresywnego zachowania nieletniego,
nalezy wezwac lekarza. Nieletniego wskazujacego objawy choroby zakaznej umiesz-
cza sie w sypialni, w ktorej nie przebywajg inni nieletni. Réwniez w tym przypadku
nalezy wezwac lekarza, ktéry po konsultacji wskaze dalsze postgpowanie z nieletnim.
Nieletni, ktéry przybywa do policyjnej izby dziecka, otrzymuje odziez, bielizng, obu-
wie odpowiednie do pory dnia i roku, o ile posiadana przez niego odziez nie nadaje si¢
do uzytku lub jej uzywanie nie jest dopuszczalne ze wzgledow higienicznych. Nieletni
otrzymuje ponadto $rodki czystosci w postaci mydla i recznika. Nieletni powinien
réwniez otrzymac na czas ciszy nocnej pidzame oraz do indywidualnego uzytkowania:
materac, podgtéwek, koc (dwa koce w porze jesienno-zimowej) oraz posciel.

5. Nieletni w policyjnej izbie dziecka - prawa i obowiazki nieletniego

Dzien w policyjnej izbie dziecka realizowany jest wedlug szczegdtowego porzadku
dnia. Zgodnie z § 1 ust 6 regulaminu izby szczegétowy porzadek dnia okreslany jest
przez kierownika izby. Kierownik izby w tworzeniu porzadku dnia nie ma calkowitej
dowolnosci, musi bowiem uwzgledni¢ w nim czas na zajecia wychowawczo-opiekuncze,
kulturalno-oswiatowe, sportowo-rekreacyjne, czas na prace porzadkowe, czas na po-
obiedni odpoczynek oraz cisz¢ nocng w godzinach od 22% - 6°. Regulamin izby w spo-
sob szczegdlowy okresla rowniez sposob, godziny podania oraz wartos¢ energetyczna
positkow wydawanych nieletnim.

Nieletni umieszczony w izbie ma szereg praw, ktérych wykonywanie nalezy mu
umozliwi¢. Katalog takich praw wymienia § 8 ust. 1 regulaminu izby. Sg to miedzy
innymi: mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych, mozliwo$¢ palenia tytoniu, moz-
liwo$¢ otrzymywania paczek, mozliwoé¢ sktadania présb, skarg i wnioskéw?, moz-
liwo$¢ odwiedzin rodzicéw, obroncy lub opiekuna, mozliwos¢ skorzystania z zajgé
na $wiezym powietrzu przez minimum 1 godzing (w przypadku, gdy nieletni przeby-
wa w izbie ponad 24 godziny), mozliwo$¢ korzystania z prasy, srodkéw audiowizual-
nych, literatury, sprzetu $wietlicowego i sportowego, mozliwos$¢ korzystania z postug

2 Zarzadzenie nr 134 Komendanta Gléwnego Policji w § 15 stanowi: ,W przypadku zgtoszenia przez
nieletniego zamiaru wniesienia zazalenia na zatrzymanie, zfoZenia prosby, skargi lub wniosku, policjant
pelnigcy stuzbe w izbie jest zobowigzany podja¢ czynno$ci, majace na celu realizacje uprawnien nielet-
niego, a w szczegolnosci udostepnié papier i przyrzady do pisania oraz zapewni¢ warunki umozliwiajace
sporzadzenie tych pism”
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religijnych. Nieletniemu umieszczonemu w izbie zapewnia si¢ mozliwo$¢ korzystania
z opieki lekarskiej. Mozliwos¢ ta zagwarantowana jest w zarzadzeniu nr 134 Komen-
danta Gléwnego Policji*'.

Zgodnie z § 8 pkt. 8 regulaminu nieletni ma mozliwo$¢ sktadania présb, skarg oraz
wnioskéow do kierownika izby lub wyznaczonego przez niego policjanta*. Wydaje sie,
ze taki sposob sktadania prosb, skarg oraz wnioskéw nie moze zosta¢ uznany za w pet-
ni efektywny, a to w zwiazku z brakiem mozliwosci anonimowego skladania skarg,
wnioskow lub prosb. Latwa do wyobrazenia jest sytuacja, w ktdrej nieletni z obawy
przed konsekwencjami ptynacymi ze zlozenia skargi, odstepuje od realizacji swoich
praw. Swiadomo$¢ istnienia mozliwosci anonimowego zlozenia skargi znaczaco wpty-
nelaby na efektywno$¢ i transparentnos¢ ww. procedury”. Zgodnie z Regulg nr 121
Zalecet CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi*, procedury sktadania présb i skarg w przypadku nieletnich powinny
cechowac si¢ jak najwiekszg prostotg i efektywnoscig. Natomiast decyzje podejmowane
w sprawie skarg i wnioskéw powinny by¢ podejmowane niezwlocznie. Uzasadnienie
negatywnego zalatwienia skargi nie moze ogranicza¢ si¢ do podania jedynie podstaw
prawnych i faktycznych, musi by¢ w pelni zrozumiate dla nieletniego. Nieletni, a w pew-
nych przypadkach rodzice lub opiekun prawny, powinni mie¢ prawo do odwotania si¢
do niezaleznego i bezstronnego organu od wydanej decyzji. Brak przepiséw umozliwia-
jacych nieletniemu zlozenie skargi anonimowej, czy tez odwotania od decyzji wydanej
w skutek skargi, nalezy oceni¢ negatywnie.

Zgodnie z § 9 regulaminu izby, nieletniego umieszczonego w izbie informuje sie o ko-
niecznosci przestrzegania regulaminu, wykonywania polecen policjantéw petnigcych
stuzbe w policyjnej izbie oraz polecen pracownikéw wykonujacych w niej zadania, prze-
strzegania ciszy nocnej, zasad wspolzycia spotecznego, koniecznosci dbania o higiene
osobistg i o czysto$¢ pomieszczen, a takze informowania personelu izby o wystapieniu
zagrozenia zycia lub zdrowia, zniszczeniu wyposazenia mienia lub o innym groznym
zdarzeniu. Nieletniego informuje si¢ ponadto o koniecznosci brania udzialu w zajeciach
wychowawczo-opiekunczych, kulturalno-oswiatowych, sportowo-rekreacyjnych oraz
o koniecznosci udziatu w pracach porzadkowych na terenie izby. Jak wynika z powyz-
szego, uczestnictwo w zajeciach prowadzonych w izbie nie jest jedynie formg spedza-
nia czasu w izbie, a wrecz obowigzkiem nieletniego. Zajecia prowadzone sg wedlug
planu i metod wychowawczych zindywidualizowanych do potrzeb nieletniego i jego

2 Zob. § 14. 1. Do obowigzkéw kierownika izby w szczeg6lno$ci nalezy:
5) niezwloczne informowanie lekarza o konieczno$ci badania lekarskiego w przypadku uskarzania sie
nieletniego na zty stan zdrowia, podejrzenia, Ze jest on chory zakaznie lub zakazony oraz odnotowanie
tego w ksigzce przebiegu stuzby.
22 M. Szwast, K. Wisniewska, M. Wolny, Dzieci po drugiej stronie muru..., s. 56.
» Ibidem.
2 Zalecenie CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad euro-
pejskich dotyczacych kar i $rodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich (przyjete
przez Komitet Ministréw w dniu 5 listopada 2008 r. na 1040. zebraniu Zastepcéw Ministrow).
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srodowiska, zmierzajacych do rozwijania zainteresowan nieletniego, a takze umiejet-
nosci wspotzycia w zespole. Zgodnie z Regutami Narodow Zjednoczonych dotyczacymi
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolno$ci* kazdy nieletni powinien mie¢ prawo
do codziennych ¢wiczen na §wiezym powietrzu (kiedy tylko pozwalajg na to warunki
atmosferyczne). Jak juz wyzej wspomniano, nieletni ma prawo do korzystania z zaje¢
ruchowych na §wiezym powietrzu, o ile czas jego przebywania w izbie wynosi ponad
24 godziny. Zasadna wydaje si¢ zmiana § 1 ust. 1 pkt. 10 rozporzadzenia MSW w postaci
zwigkszenia liczby godzin przeznaczonych na zajecia na swiezym powietrzu. Obecnie
bowiem czas ten wynosi jedynie godzine.

Regulamin izby okresla katalog nagréd i kar, jako srodki oddzialtywania wychowaw-
czego. Nagroda stosowang wobec nieletniego jest pochwatla. Zgodnie z § 13 nieletni
moze zosta¢ nagrodzony za wlasciwg postawe i zachowanie, aktywne uczestnictwo
w zajeciach i pracach na terenie izby, wzorowe przestrzeganie szczegélowego porzadku
dnia i regulaminu izby. Informacja o udzieleniu nieletniemu pochwaly przesylana jest
do sadu rodzinnego. W przypadku zachowania niepozadanego, zgodnie z § 14, nieletni
moze zosta¢ upomniany. O niewlasciwej postawie i zachowaniu nieletniego informo-
wany jest na pismie sad rodzinny. System nagréd i kar funkcjonujacy w policyjnych
izbach dziecka umacnia w przekonaniu, iz s to placowki o charakterze opiekunczym.

Rodzice oraz opiekunowie zatrzymanych nieletnich przebywajacych w izbie maja
prawo do odwiedzin w izbie swoich dzieci lub podopiecznych. W trakcie widzenia
rodzice moga zasigga¢ informacji dotyczacych zachowania nieletnich. Rodzice moga
uzyska¢ informacje dotyczaca terminu planowanego konwoju lub adresu wskazanego
dla nieletniego osrodka lub zaktadu. Zgode na odwiedziny wyraza sad rodzinny w przy-
padku, gdy dziecko przebywa w izbie w zwigzku z popelnionym czynem karalnym
lub w zwigzku z samowolnym pobytem poza zakladem poprawczym albo schroni-
skiem dla nieletnich, albo kierownik izby lub policjant prowadzacy sprawe nieletniego
w przypadku, gdy nieletni przebywa w izbie w zwigzku z samowolnym pobytem poza
mlodziezowym osrodkiem wychowawczym lub oczekuje na wskazanie i umieszczenie
w osérodku (§ 8 ust. 1 pkt 9 regulaminu). Wskazane powyzej zasady udzielania zgody
dotycza rowniez kontaktu nieletniego z obronca.

W tym miejscu nalezy mocno zasygnalizowa¢ sprzecznos¢ takiego rozwiazania
z zasadami wynikajacymi z Konstytucji, ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, a takze z zasadami wynikajagcymi z prawa miedzynarodowego. Wydaje sie,
ze rozwigzanie to, w zakresie koniecznosci uzyskania zgody na widzenie z obronca, stoi
w sprzecznosci z art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory statuuje pra-
wo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania. Zauwazalna jest takze sprzeczno$¢
z art. 37 lit. d KPD* oraz art. 6 pkt. 3 lit. ¢ EKPCz*. Tym bardziej za niedopuszczalne

»  Reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci przyjete
w dniu 14 grudnia 1990, United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty.

% Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 nr 120 poz. 527 z pdézn. zm.).

" Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 z pdzn. zm.).
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nalezy uzna¢ przypadki odmowy udzielenia zgody przez kierownika izby lub policjanta
prowadzacego sprawe na widzenie. Przypadki takie zdarzaly sie w pieciu policyjnych
izbach dziecka, mimo iz regulamin nie przewiduje mozliwosci odmowy?.

W trakcie odwiedzin rodzice mogg przekazaé nieletniemu paczke zywnosciows.
Rodzice mogg takze dostarczy¢ odziez lub inne $rodki niezb¢dne do pobytu w placowce
do ktdrej nieletni ma by¢ przewieziony”. W trakcie widzenia z rodzicem, w wigkszosci
izb, obecny jest funkcjonariusz policji. Obecno$¢ funkcjonariusza policji ttumaczy sig
§ 9 ust. 1 pkt. 1 zarzadzenia nr 134 Komendanta Giéwnego Policji, w mysl ktorego po-
licjantom pelnigcym stuzbe zabrania si¢ pozostawiania bez nadzoru nieletnich umiesz-
czonych w izbie. Wartym podkreslenia jest fakt, iz wymienione zarzadzenie nie okresla
definicji nadzoru. Jedynie w nielicznych placéwkach zrezygnowano z obecnosci funk-
cjonariusza. Niewatpliwie obecnos¢ ta, cho¢ podyktowana wzgledami bezpieczenstwa,
sprzeczna jest z podstawowymi zasadami panujacymi w szeroko pojetym postepowa-
niu z nieletnimi. Wydaje sie, ze podstawowq zasada, z ktérg § 9 ust. 1 pkt 1 zarzadze-
nia nr 134 Komendanta Giéwnego Policji stoi w sprzecznosci, jest zasada wynikajaca
z art. 49 Konstytucji*’. Wymieniony artykul stanowi o wolnosci i ochronie tajemnicy
komunikowania sie, a jej ograniczenie moze wynikac tylko i wylgcznie w przypadkach
okreslonych w ustawie. A zatem, obecno$¢ funkcjonariusza nie powinna stanowic regu-
ty, lecz wyjatek podyktowany szczegdlnym wzgledami bezpieczenstwa postepowania,
bezpieczenstwa nieletniego, placéwki lub os6b odwiedzajacych. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze, ze obecnos¢ funkcjonariusza moze dziala¢ krepujaco na nieletniego. Nie-
letni moze ba¢ si¢ opowiada¢ swoim rodzicom o pobycie w izbie dziecka, stosunku
personelu do niego oraz o warunkach w jakich przebywa, a to z uwagi na lek przed
ewentualnymi konsekwencjami ze strony personelu izby. W zwigzku z tym nalezy
uzna¢ za wlasciwe postulowanie zmiany zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego
Policji w postaci umieszczenia w jego tresci definicji nadzoru oraz form jego wyko-
nywania. Wprowadzenie odpowiedniej definicji, spetniajacej w petni konstytucyjne
i miedzynarodowe standardy, przyczyniloby si¢ do znaczacej poprawy poszanowania
prawa do prywatnosci, intymnosci i niezaleznosci.

6. Podsumowanie

Konczac analizg przepiséw prawnych bedacych przedmiotem niniejszej pracy, nalezy
stwierdzi¢, iz z pewnoscig nie wyczerpuja one caloksztaltu problematyki zwigzanej
z funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka. Przepisy te zawierajg luki, s3 niejedno-
krotnie wewnetrznie niespdjne. Na famach niniejszego artykulu nie sposéb zamiesci¢
wszystkich propozycji zmian, ktére w mojej opinii s konieczne. Niemniej juz realizacja
wskazanych postulatéw niewatpliwie przyczynitaby sie do zwiekszenia standardéw
ochrony praw nieletnich w policyjnych izbach dziecka.

» Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka..., s. 11.

¥ Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie, Izba dziecka - informacje dla rodzicéw, http://malopolska.
policja.gov.pl/pl/content/izba-dziecka-informacje-dla-rodzicow.

0 Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka..., s. 11.
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W zwigzku z wyzej przedstawionymi problemami dodatkowo warto zastanowic sig,
czy katalog 0sob zatrzymywanych i umieszczanych w policyjnych izbach dziecka nie
powinien zosta¢ zawezony. Jak wskazano poprzednio, w izbie umieszczani sg nieletni
w réznym wieku (skrajna rozpigto$¢ wiekowa moze wynosi¢ nawet 8 lat), o réznym
stopniu demoralizacji (zatrzymywanymi moga by¢ osoby samowolnie przebywaja-
ce poza miodziezowym osrodkiem wychowawczym a takze zatrzymani samowolnie
przebywajacy poza zaktadem poprawczym). Majac zatem na wzgledzie charakter po-
licyjnych izb dziecka jako placéwek rowniez o charakterze opiekunczym, nalezy roz-
wazy¢ wylaczenie z powyzszego katalogu osob, ktore ukonczywszy lat 18 samowolnie
przebywaja poza zakladem poprawczym. Docelowo wymienione osoby po zatrzyma-
niu powinny by¢ umieszczane w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych na czas
potrzebny do zorganizowania konwoju, nie dtuzej jednak niz 48 godzin. Przebywanie
w jednej izbie 0séb umieszczonych w zakladzie poprawczym oraz oséb, wobec ktorych
zastosowano ,,jedynie” srodki wychowawcze, moze doprowadzi¢ do dalszej demorali-
zacji tych drugich. W konsekwencji okreslony w preambule do ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich postulat zwalczania demoralizacji, de le lata, stoi w sprzeczno$ci
z tak zakreslonym kregiem oséb umieszczanych w izbie.

Mowigc o postulatach dotyczacych zmian w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich nie sposéb poming¢ przepiséw dotyczacych okresu przebywania nieletnich
w policyjnych izbach dziecka. W swoim obecny brzmieniu art. 32g § 8 i § 9 nie nor-
mujg postepowania w sytuacji, w ktdrych ze wzgledu na rézne okolicznosci, nieletni
przebywaja w policyjnej izbie dziecka dluzej niz okres wskazany w wymienionych
przepisach. Takie sytuacje, w $wietle przedstawionych wyzej raportéw NIK i HFPC,
s3 nagminne’. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w ekstremalnych sytuacjach
czas ten wynosit az 18 dni*.

Podsumowujac, na podstawie powyzszego opracowania mozna stwierdzi¢, iz w do-
tychczasowych opracowaniach majacych na celu przedstawienie funkcjonowania po-
licyjnych izb dziecka brakuje praktycznego spojrzenia na te problematyke. Gléwnie
dotyczy to nie tyle kwestii technicznych czy dostosowania pomieszczen, ale podejscia
do samych zatrzymanych nieletnich. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz policyjna izba
dziecka to réwniez placéwka opiekuncza, ktéra powinna mie¢ na celu tymczasowe spra-
wowanie pieczy oraz dbanie o bezpieczenstwo oséb tam przebywajacych. W zwigzku
z wyzej przedstawionymi problemami nalezy wyrazi¢ nadzieje, iz z biegiem czasu obo-
wigzujace przepisy zostang w petni dostosowane do praw wyrazonych w Konstytucji
oraz beda w caloéci wypelnia¢ migdzynarodowe standardy.

' Szerzej Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, Wystapienie Pokontrolne do kontroli o nu-
merze P/16/085 — Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka, Krakow 2016, s. 3-5.

32 Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka..., s. 7; M. Szwast, K. Wisniewska,
M. Wolny, Dzieci po drugiej stronie muru..., s. 73.
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The Rights of a Minor Placed in a Police Child Detention
Centre in Relation to Juridical Conditions

Through the years the police child detention centers in Poland have not been of particular inter-
est in Polish society. The system and functioning of these institutions were known only to police
officers. Nowadays, despite the constant marginalization of this issue, expression of interest
in this range of police activity can be noticeable. The subject of police child detention centers
concentrates in following acts: juvenile crime law, Minister of Internal Affairs Ordinance on
the premises for detainees or persons brought to sober, temporary transition premises and
police child detention centers, internal rules applied in these rooms, as well as procedures for
the video recordings maintenance, Chief of Police Ordinance No. 134 on the methods and
forms of performing tasks in the police child detention centers. Analysis of acts listed above
allows to formulate a number of practical conclusions concerning functioning of these insti-
tutions, with a special regard to the juveniles rights and duties.

Key words: juvenile, police child detention center, detention, juvenile delinquency
proceedings, juveniles rights and duties
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Art. 440 k.p.k. jako podstawa przetamania
kierunku zaskarzenia oraz orzekania
niezaleznie od granic zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw w postepowaniu
odwotawczym w procesie karnym

Streszczenie:

Przedmiotem artykulu jest analiza art. 440 k.p.k. na ptaszczyznie modelowej oraz w per-
spektywie konkretnych przypadkéw jego zastosowania. Przepis ten stanowi podstawe
przetamania kierunku $rodka zaskarzenia oraz orzekania niezaleznie od granic za-
skarzenia i podniesionych zarzutéw, jezeli utrzymanie w mocy powodowaloby razaca
niesprawiedliwos$¢ orzeczenia. Autor wskazuje, iz z perspektywy modelowej regulacja
ta nadaje postepowaniu odwotawczemu rewizyjny charakter. Teza ta uzasadniona jest
przede wszystkim szerokim zakresem klauzuli generalnej oraz obowigzkiem zastosowa-
nia art. 440 k.p.k. przez sad odwotawczy. Autor stawia rdwniez teze, iz obecne brzmienie
art. 440 k.p.k. nie koresponduje ze zmianami dokonanymi na gruncie przepiséw normu-
jacych postepowanie odwotawcze.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, apelacja, kierunek zaskarzenia,
zakres zaskarzenia

Wstep

Art. 440 k.p.k. odgrywa wazng role w instancyjnej kontroli orzeczen w postepowaniu
karnym. Regulacja ta ma znaczenie modelowe, bowiem wspotksztaltuje obowiazujacy
wzorzec kontroli odwotawczej w procesie karnym. Oprdcz plaszczyzny modelowej

! Autor jest doktorantem w Katedrze Postepowania Karnego WPIA Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie.



Art. 440 k.p.k. jako podstawa przelamania kierunku zaskarzenia oraz orzekania niezaleznie...

art. 440 k.p.k. odgrywa istotng funkcje w systemie kontroli odwotawczej jako prze-
stanka przelamania kierunku $rodka zaskarzenia, podstawa orzekania niezaleznie
od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz element ksztaltujacy charakter
orzeczenia wydawanego przez sagd odwotawczy. Na przetomie ostatnich nowelizacji?
zaréwno art. 440 k.p.k. jak i przepisy odnoszace si¢ do niego przeszly szerokie zmiany.
Celem niniejszego artykulu jest zarysowanie oraz ocena podstawowych probleméw
wynikajacych z obecnego uformowania art. 440 k.p.k.

Z perspektywy modelu postgpowania odwotawczego art. 440 k.p.k. jako klauzula
generalna nakladajaca na sad drugiej instancji obowigzek weryfikacji orzeczenia poza
granicami zaskarzenia i podniesionymi zarzutami jest przejawem silnego paternali-
zmu wobec stron postepowania i stanowi istotne ograniczenia funkcjonowania w pro-
cesie karnym takich zasad procesowych jak zasada kontradyktoryjnosci, czy zasada
dyspozytywnosci. Liczne zmiany art. 440 k.p.k. na przetomie ostatnich nowelizacji
doprowadzily miedzy innymi do nadania omawianemu przepisowi nowej funkgji, po-
legajacej na okresleniu go réwniez jako przestanki przetamania kierunku $rodka za-
skarzenia. Poszerzenie zakresu zastosowania tego przepisu nie zostalo jednak sprz¢zone
ze stosowng zmiang jego jezykowego brzmienia. Powyzsze prowadzi do zanegowania
praktycznej funkcji tego przepisu jako podstawy do przelamania kierunku zaskar-
zenia wyrokow uniewinniajacych i umarzajacych zaskarzonych tylko na niekorzys¢
oskarzonego. Watpliwosci z perspektywy prawidlowosci uregulowania budzi réwniez
sposob harmonizacji brzmienia art. 440 k.p.k. z art. 437 § 2 zdanie 2 k.p.k. w zakresie,
w jakim drugi z omawianych przepiséw dopuszcza wydanie orzeczenia kasatoryjnego.
W zasadniczy sposéb ograniczona zostala mozliwo$¢ kasatoryjnego orzekania z uwagi
na wystgpienie przesltanki z art. 440 k.p.k., co prowadzi¢ moze w pewnych przypad-
kach do braku mozliwo$ci korekty orzeczenia pomimo ujawienia si¢ powaznych uchy-
bien procesowych, niewigzacych si¢ jednak z koniecznoscig przeprowadzenia na nowo
przewodu sagdowego w catosci. Na kwestie razgcej niesprawiedliwosci orzeczenia jako
przestanki umozliwiajacej orzekanie niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutow spojrzec nalezy réwniez przez pryzmat niewlaciwie — w ocenie autora — ure-
gulowanej problematyki okreslanie zakresu rozpoznania sprawy przez sad odwolawczy.

2. Model postepowania odwolawczego a klauzula generalna dopuszczajaca
orzekanie niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw

Zasadniczg funkcja postepowania odwotawczego w procesie karnym jest funkcja kontro-
Ina’ zmierzajaca do zbadania prawidfowosci wydanego orzeczenia, a nastgpnie — w przy-

> Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1247) wraz ze zmianami wynikajacymi z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 396), ktére weszty
w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. jak réwniez ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 437), ktéra weszta w zycie w dniu
15 kwietnia 2016 r.

3 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 544.
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padku stwierdzenia uchybien - do skorygowania blednej decyzji procesowej. Celem
postepowania odwolawczego jest urzeczywistnienie gtéwnego celu postepowania kar-
nego, a mianowicie realizacja zasady trafnej reakcji karnej bedacej przejawem zasady
sprawiedliwosci. Podobnie jak oparcie modelu postepowania dowodowego na zasadzie
kontradyktoryjnosci sprzyja¢ ma ustaleniu prawdy w ramach sporu stron, tak uformo-
wanie postegpowania odwoltawczego w oparciu o zasade dyspozytywnosci wiazac si¢ po-
winno ze zwigzaniem sagdu odwotawczego srodkiem odwotawczym sformutowanym
przez strone i podejmowaniem przez sad kontroli orzeczenia co do zasady w zakresie
kwestionowanym przez strony. Model postepowania odwotawczego, a w szczegdlnosci
postepowania apelacyjnego, ma zasadniczy wplyw na to, w jaki sposéb realizowana jest
w danym systemie funkcja kontrolna. W pismiennictwie wyroznia sie trzy zasadnicze
modele kontroli przed sadem drugiej instancji: model kontroli apelacyjnej, kasacyjnej
i rewizyjnej orzeczen®. Model apelacyjny cechuje sie orzekaniem w zasadzie w granicach
zaskarzenia®, model kasacyjny nie tylko w granicach zaskarzenia, ale takze w granicach
podniesionych zarzutéw’. Natomiast podstawowa cecha modelu rewizyjnego kontroli
odwolawczej jest szeroki zakres kontroli rewizyjnej, uniezalezniony najczesciej od granic
zaskarzenia, a tym bardziej od podniesionych zarzutéw?®.

Szczegdlng funkcje w modelu rewizyjnym pelni razaca niesprawiedliwo$¢ orze-
czenia’® jako przestanka orzekania niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutéw. Klauzula generalna obligujaca sad do orzekania poza granicami zaskarzenia
ze wzgledu na razacg niesprawiedliwo$¢ orzeczenia silnie przemawia za modelem re-
wizyjnym kontroli odwolawczej, pomimo pozornego nazwania $rodka odwotawczego
apelacja. Model postepowania odwolawczego na przetomie ostatnich kilku lat ulegal sil-
nym przeobrazeniom, zwigzanym z dwoma wielkimi nowelizacjami'. Postawi¢ nalezy
teze, iz po nowelizacji k.p.k. z 11 marca 2016 r. utrzymana zostala tendencja zmierzajaca
do ograniczenia kasatoryjnosci przed sagdem drugiej instancji''.

* A. Gaberle, Z. Doda, Kontrola odwotawcza w procesie karnym, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Ko-
mentarz. Tom II, Warszawa 1997, s. 41.

> A. Kaftal, System srodkéw odwolawczych w procesie karnym, Warszawa 1972, s. 13.

¢ Ibidem, s. 23.

7 Ibidem, s. 31.

8 Ibidem, s. 37.

° Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 96 z pdzn. zm.)
wart. 389 przewidywala, iz orzeczenie podlega zmianie na korzy$¢ oskarzonego lub uchyleniu niezalez-
nie od granic $rodka odwotawczego, jezeli jest ono oczywiscie niesprawiedliwe. W obecnie obowigzu-
jacym art. 440 k.p.k. przestanka orzekania poza granicami zaskarzenia i podniesionymi zarzutami jest
razaca niesprawiedliwos$¢ orzeczenia. Pomimo leksykalnej zmiany brzmienia przestanki zakres dwoch
pojec jest tozsamy, dlatego brak jest przeciwskazan do odwolywania si¢ do orzecznictwa wydanego
na kanwie poprzednio obowiazujacego k.p.k.

10 Zob. przypis 2.

" P. Czarnecki, Quo vadis appellatio...? Rewolucja czy ewolucja w aktualnym modelu postgpowania
odwolawczego w sprawach karnych? [w:] Postepowanie odwotawcze w znowelizowanym kodeksie poste-

powania karnego. Od sprzeciwu do kasacji - gradacja srodkéw zaskarzenia, red. P. Czarnecki, M. Nowak,
Krakéw 2016, s. 15 i nast. oraz M. Klonowski, Orzekanie kasatoryjne przez sqd odwolawczy w procesie
karny [w:] Postepowanie odwolawcze..., s. 37-39.
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Pomimo doprecyzowania art. 433 k.p.k.iart. 434 § 1 k.p.k., na skutek zmiany przede
wszystkim art. 427 § 1 k.p.k. odstapiono od tendencji do ograniczenia zakresu roz-
poznania sprawy w postepowaniu odwolawczym. W dalszej czesci pracy wskazana
zostanie nieprawidtowo$¢ obecnego okreslenia granic rozpoznania sprawy zawarta
wart. 427 § 1 k.p.k., a wynikajaca w gléwnej mierze z uzaleznienia granic rozpoznania
sprawy od faktycznego postawienia zarzutéw przez strong, a nie od ustawowego obo-
wigzku ich sformulowania. Niemniej obecnie w przypadku sformutowania przez stro-
ne zarzutdw, orzeczenie w pozostatym zakresie analizowane musi by¢ przez pryzmat
kazdej z wzglednych przyczyn odwotawczych osiggajacych stopien razacej niesprawie-
dliwosci, a w przypadku nieokreslenia zarzutéw - pod katem wszystkich wzglednych
przyczyn odwolawczych. Wydaje sie, iz z uwagi na szeroko przyjeta klauzule general-
ng z art. 440 k.p.k., teza o ograniczeniu negatywnego zjawiska kontroli totalnej'* juz
na kanwie ustawy obowigzujacej do dnia 14 kwietnia 2016 r. byta mocno dyskusyjna.
Nie ulega watpliwosci, iz tym bardziej o braku ustawowego obowigzku kontroli totalnej
nie mozna méwi¢ na gruncie k.p.k. w obecnym brzmieniu.

Omawiajgc kwestie koniecznosci dokonania tzw. kontroli totalnej nalezy pokroétce
odnies¢ sie do charakteru art. 440 k.p.k. Na kanwie orzecznictwa Sadu Najwyzszego
prezentowany jest poglad, iz nie wyraza on dyrektywy stanowczej obligujacej sad odwo-
tawczy do zastosowania tego przepisu w sytuacji ziszczenia si¢ przestanek, a ma jedynie
charakter dyspozytywny, a wiec uzalezniony od uznania sagdu®’. Z wykladnig taka,
chociaz zasadniczo uzasadniong wzgledami funkcjonalnymi, nie sposéb si¢ zgodzic.
Jak wynika z cytowanego przepisu, orzeczenie ,podlega” zmianie lub uchyleniu. W re-
gulacji tej brak jest charakterystycznego dla przepiséw o charakterze dyspozytywnym
sformulowania ,,s3d moze” lub w tej sytuacji — ,,podlega¢ moze”, badz tez wskazujaca
na walor uznaniowosci przy kwalifikowaniu pewnych uchybien jako rodzacych stan
razacej niesprawiedliwosci orzeczenia. O tym, iz utrzymanie orzeczenia w mocy powo-
dowa¢ moze razacg niesprawiedliwos¢ decydujg okolicznosci o charakterze obiektyw-
nym (razacy charakter naruszenia prawa lub bledu w ustaleniach faktycznych), a nie
subiektywne przekonanie sagdu odwotawczego.

Prébujac uzasadnic¢ powyzsza teze odwolac si¢ réwniez mozna do wykladni syste-
mowej, przede wszystkim do zmian dokonywanych w art. 523 § 1 k.p.k. normujagcym
podstawy kasacyjne. Przepis ten w brzmieniu obowigzujacym pomiedzy 1 lipca 2015 r.
a 14 kwietnia 2016 r. wyraznie stanowil, iz podstawg kasacyjng nie moze by¢ narusze-
nie przez sad odwotawczy art. 440 k.p.k., a wiec brak zastosowania normy obliguja-
cej do wyjécia poza granice zaskarzenia i podniesione zarzuty. Jakkolwiek regulacja
ta $cisle wigzata si¢ z obowigzujacym wtedy modelem postepowania odwotawczego

2 O takim celu projektowanych zmian: Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks poste-

powania karnego i niektérych innych ustaw, s. 151, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kody
fikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/
projekty-aktow-prawnych/, 20.12.2016.

* Zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2017 r., sygn. III KK 432/16, Legalis
nr 1564958 czy postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2014 r., sygn. IV KK 197/14, Legalis
nr 1044949.
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(m.in. zwigzaniem przez sad odwolawczy zarzutami, ktére formutowacé musieli wszyscy
uczestnicy) to w przypadku, gdyby przepis ten nie mial charakteru normy stanow-
czej, regulacja taka bylaby bezprzedmiotowa (brak mozliwosci podniesienia zarzutu
kasacyjnego wynikaltby z samego charakteru normy). Niniejszy argument prowadzi
do konkluzji, iz art. 440 k.p.k. jako przepis okreslajacy norme o charakterze stanow-
czym obliguje sad odwotawczy do rozwazenia koniecznosci jego zastosowania w trakcie
rozpoznawania kazdego srodka odwotawczego. Zakres tej kontroli wigzac si¢ bedzie
z okresleniem przypadkow objetych klauzulg generalng z art. 440 k.p.k. Wyprzedzajac
rozwazania z kolejnego rozdziatu juz w tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz krag tych
przypadkéw bedzie bardzo szeroki.

3. Pojecie razacej niesprawiedliwosci orzeczenia

Jak zostalo juz wskazane', art. 440 k.p.k. rézni si¢ od art. 389 d.k.p.k. odmiennym uje-
ciem przestanki umozliwiajacej orzekanie poza granicami zaskarzenia i podniesionymi
zarzutami. Zmiana ta zauwazona zostala juz u progu zmiany ustawy karnoproceso-
wej. Jak bowiem pisal S. Zablocki, brzmienie art. 440 k.p.k. wskazuje, iz w przepisie
tym chodzi nie tylko o zapewnienie sprawiedliwosci materialnej, ale réwniez o za-
gwarantowanie tzw. sprawiedliwo$ci formalnej (proceduralne;j)’®. Nieprzypadkowe,
bo zwigzane z tymi dwoma aspektami sprawiedliwo$ci, jest odniesienie art. 440 k.p.k.
do orzeczenia zapadajacego w wyniku kontroli odwolawczej. Na fakt, iz art. 440 k.p.k.
odwoluje si¢ réwniez do sprawiedliwosci w aspekcie formalnym wskazuje mozliwos¢
laczenia orzekania poza granicami zaskarzenia i podniesionymi, zarzutami na pod-
stawie art. 440 k.p.k. z obrazg prawa procesowego, a wigc uchybieniem odwotawczym
opisanym w art. 438 pkt. 2 k.p.k.

Dodatkowo w licznych judykatach razaca niesprawiedliwo$¢ orzeczenia, o jakiej
mowa w art. 440 k.p.k., wigzana jest z zasada rzetelnego (sprawiedliwego) procesu
karnego. Jak orzekl Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2000 r.
»oczywista niesprawiedliwo$¢ wyroku to nie tylko jaskrawo niestuszne rozstrzygnie-
cie, ale i wydanie go po bardzo powaznych uchybieniach proceduralnych, bo wyrok
tak wydany moze by¢ niestuszny™¢. Jeszcze celniej ujete zostalo to w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 listopada 1998 r., w ktérym sad ten zaakcentowal,
ze ,Przepis art. 440 k.p.k. nie zezwala sagdowi rozpoznajacemu srodek odwolawczy
na utrzymanie w mocy orzeczenia zaréwno wtedy, gdy jest ono razgco niesprawiedliwe
w sensie materialnym, ale takze i wtedy, gdy wydanie zaskarzonego orzeczenia poprze-
dzone zostalo tak powaznymi uchybieniami procesowymi, ktére nie daja si¢ pogodzi¢

z istotg i zasadami rzetelnego procesu karnego™".

4 Zob. przypis 9.

5 Zob. J. Skurupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 320-330 oraz S. Zabtocki,
Kodeks postgpowania...,art. 440, teza 4.

6 Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2000 r., sygn. akt II AKa 42/00, KZS 2000/5/47.

7" Wyrok SA w Lublinie z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. akt IT AKa 103/98, Prok. i Pr.-wkt. 2000/1/31.
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Zgodnie z art. 440 k.p.k. orzeczenie podlega zmianie lub uchyleniu jesli cechuje si¢
razacg niesprawiedliwoscig. Oprocz ustalenia samego wplywu uchybien procesowych
na tre$¢ orzeczenia konieczne jest pewne natezenie skutkéw, jakie uchybienia, brane
pod uwage z urzedu, wywarly na orzeczenie. Poglad taki wysnu¢ mozna z orzecznic-
twa w ktorym wskazuje sie, ze wplyw uchybienia na orzeczenie musi mie¢ charakter
srzeczywisty”®, istotny”" czy ,zdecydowany”*. O nasileniu takiego wptywu swiadczy
réwniez przestanka razacej niesprawiedliwosci orzeczenia zawarta w art. 440 k.p.k,,
ktéra z oczywistych wzgledéw dotyczy¢ powinna uchybien powaznych, w znaczacy
sposob wplywajacych na tre$¢ orzeczenia.

Na gruncie art. 389 d.k.p.k. ustawa stanowila o oczywistej niesprawiedliwosci
orzeczenia, co rodzilo kontrowersje czy brzmienie to przesadza o koniecznosci brania
pod uwage tylko niesprawiedliwosci ,,rzucajacej si¢ w oczy”, widocznej ,,na pierwszy
rzut oka”, czy sad zobligowany jest do przeprowadzenia pewnych badan i dociekan
celem ustalenia, czy nie zachodzi przestanka opisana w tym przepisie*. Na gruncie
art. 440 k.p.k. pojecie ,,razacej” niesprawiedliwosci wigzac¢ nalezy zaréwno z mozli-
woscia spostrzezenia tego uchybienia, jak i z wagg uchybienia dla tresci orzeczenia.
Na poparcie tej tezy przytoczy¢ mozna wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca
2014 r., w ktorym sad ten wskazal iz, ,«Razgca niesprawiedliwosé» musi by¢ nie tylko
«oczywistg» (a wiec «widoczng na pierwszy rzut oka», «<niewatpliwg»), ale tez ma wyra-
za¢ powazny «ciezar gatunkowy» uchybienia, ktore leglo u podstaw wydania orzeczenia
dotknietego «razgcg niesprawiedliwo$cig»”?2. W oparciu o powyzsze wyodrebni¢ moz-
na dwa zasadnicze komponenty razgcej niesprawiedliwosci: po pierwsze zatem o takim
charakterze orzeczenia mozna méwi¢, gdy uchybienie jest wyrazne tj. dostrzegalne
w latwy sposéb dla orzekajacego sadu odwotawczego, a po drugie niesprawiedliwos¢
zawarta w orzeczeniu jest powazna, a wiec uchybienie wystepujace w orzeczeniu mozna
okresli¢ jako znaczne, istotne.

Orzeczenie podlega uchyleniu lub zmianie na podstawie art. 440 k.p.k. wtedy, gdy
wykazany zostanie wplyw uchybienia na tre$¢ orzeczenia. W zwigzku z koniecznoscia
ustalenia zwigzku pomiedzy uchybieniem a trescig orzeczenia pojawiajg sie¢ dwa za-
sadnicze zagadnienia wymagajace wyjasnienia: pierwsze odnoszace si¢ do ptaszczyzny
dowodowej i wymogdéw zwiazanych z ustaleniem wplywu uchybienia na tres¢ orzecze-
nia, drugie zwigzane z ,natezeniem” wplywu na tres$¢ orzeczenia.

W przypadku podniesienia w zarzucie wystapienia jednej z wzglednych przyczyn
odwolawczych okreslonych w art. 438 pkt. 2-3 k.p.k. konieczne jest ustalenie, ze uchy-
bienia procesowe lub bledne ustalenia faktyczne mogty mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia.
W tej sytuacji strona powinna uprawdopodobni¢ wystgpienie zwigzku przyczynowego

8 Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 lutego 2009 r. IT AKa 2/09, Biul. SAKa 2009/2/12-13.
¥ Wyrok SN z dnia 9 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt IV KK 41/11, LEX nr 960544.

0 Postanowienie SN z dnia 17 maja 2011 r. III KK 78/11, OSNwSK 2011/1/970.

2 Z. Doda, A. Gaberle, op.cit., s. 262. Autorzy ci stwierdzajg, Zze w omawianym zakresie istotna jest
»0CZywisto$¢” rozumiana jako pewnos¢ oceny o niesprawiedliwo$ci orzeczenia, a nie mozliwos¢ jej
spostrzezenia juz przy powierzchownym badaniu sprawy.

22 Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt IV KK 437/13, LEX nr 1478714.
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poprzez wykazanie hipotetycznego wptywu uchybienia na tres¢ orzeczenia. W przy-
padku wystapienia przyczyny odwotawczej okreslonej w art. 440 k.p.k. konieczne jest
ustalenie przez sad rzeczywistego wpltywu poprzez wykazanie, ze dane uchybienie fak-
tycznie wywarlo pietno na treéci orzeczenia. Jak orzekt Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 12 maja 2004 r., ,,z uwagi na wyjatkowy charakter przepisu art. 440 k.p.k., moze
on mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy popelnione przez sad I instancji uchybienia
procesowe s3 razace i gdy nadto mialy wptyw na tres¢ wyroku. Nie jest bowiem wy-
starczajace ustalenie potencjalnej mozliwosci wptywu stwierdzonych uchybien na tres¢
rozstrzygnigcia, lecz niezbedne jest wykazanie, Ze mialy one realny, rzeczywisty wplyw
na tre$¢ orzeczenia”*’. Odmiennie zatem niz ma to miejsce w stosunku do strony, ktdra
w zarzucie uprawdopodobni¢ ma tylko wplyw obrazy prawa procesowego lub btednych
ustalen faktycznych na tres¢ wyroku, w przypadku orzekania przez sad na podstawie
art. 440 k.p.k. poza granicami zaskarzenia i podniesionymi zarzutami, konieczne be-
dzie wykazanie zaistnienia takiego wptywu. Wymadg wykazania wptywu uchybienia
na tre$¢ orzeczenia na podstawie art. 440 k.p.k. wigza¢ si¢ bedzie oczywiscie z wzgled-
nymi podstawami odwotawczymi okreslonymi w art. 438 pkt. 2-3 k.p.k., gdyz z samej
natury uchybien wskazanych w pkt. 1 i 4 omawianego artykutu wynika, zZe uchybienia
te maja wplyw na tres$¢ orzeczenia.

Ustalenie rzeczywistego wplywu obrazy przepiséw prawa procesowego czy bled-
nych ustalen faktycznych na tres¢ orzeczenia moze by¢ zadaniem trudnym, poniewaz
czesto nie mozna okresli¢ bezposrednich skutkéw konkretnego uchybienia. Rygoryzm
w zakresie ustalania zwigzku przyczynowego pomiedzy uchybieniem a trescig orze-
czenia na podstawie art. 440 k.p.k. z jednej strony zatem moze ogranicza¢ tendencje
do rozszerzajacej interpretacji tego przepisu obligujacego sad do orzekania poza grani-
cami zaskarzenia i podniesionymi zarzutami, a z drugiej — przy zawezajacej interpreta-
cji — moze powodowac zasadnicze trudnosci w zastosowaniu tej normy do wzglednych
przyczyn odwotawczych okreslonych w art. 438 pkt. 2-3 k.p.k.

4. Przelamanie kierunku zaskarzenia na podstawie art. 440 k.p.k.

Kierunek zaskarzenia to stosunek srodka odwotawczego do interesu prawnego oskarzo-
nego. Na gruncie stanu prawnego sprzed 1 lipca 2015 r. istnialy zasadnicze rozbieznosci,
czy kierunek zaskarzenia ksztaltuje tzw. granice srodka odwotawczego unormowane
w dawnym art. 433 k.p.k.** Obecnie, na skutek zmiany brzmienia art. 433 k.p.k. po-
przez usuniecie niejednoznacznie interpretowanego w doktrynie pojecia granic srodka

#  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2004 r., sygn. III KK 38/04, OSNwSK 2004/1/869.
Poglad odmienny od zaprezentowanego przedstawiono w wyroku Sagdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
11 grudnia 2013 r. sygn. akt IT AKa 394/13, KSAG 2014/3/144-153, LEX nr 1425380, w ktérym Sad ten
stwierdzil, iz ,,tre$¢ art. 440 k.p.k. pozwala na stwierdzenie, zZe nie odwoluje si¢ on jedynie do sprawie-
dliwo$ci materialnej, ale réwniez sprawiedliwosci proceduralnej bez potrzeby wykazywania realnego
wplywu stwierdzonego uchybienia na tre$¢ orzeczenia’.

# Zob. J. Izydorczyk, Granice orzekania sgdu odwolawczego w polskiej procedurze karnej, L6dz 2010,
s. 140-144, 156 i nast. oraz M. Klejnowska, Ograniczenia sqdu odwotawczego orzekajgcego w sprawie
karnej po wniesieniu srodka zaskarzenia, Rzeszéw 2008, s. 23-62, 122-138.
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odwolawczego, problem ten stracil na aktualnosci. Niemniej jednak pojecie kierunku
zaskarzenia, wobec zmiany brzmienia art. 434 k.p.k. oraz art. 440 k.p.k., dalej odgrywa
istotna role w systemie kontroli instancyjnej orzeczen. Kierunek zaskarzenia wyznacza
bowiem granice reformatoryjnego orzekania na niekorzys$c¢ oraz poprzez art. 440 k.p.k.
orzekania na korzys¢ oskarzonego.

Do zmiany orzeczenia na mocy art. 440 k.p.k. na skutek przetamania kierunku za-
skarzenia doj$¢ moze tylko w przypadku zaskarzenia orzeczenia tylko na niekorzys¢
(nie natomiast w przypadku zaskarzenia orzeczenia tylko na korzys¢ lub zaréwno
na niekorzys¢ jak i na korzys¢, gdzie problematyka kierunku zaskarzenia w ogole nie
wystepuje). Podkresli¢ nalezy, ze kierunek zaskarzenia nie wplywa na mozliwos¢ wy-
dania wyroku kasatoryjnego, poniewaz uchylenie orzeczenia ma charakter neutralny.

Kierunek zaskarzenia jest elementem wplywajacym na mozliwo$¢ zastosowania
art. 440 k.p.k., co wynika posrednio z art. 434 § 1 a bezposrednio z § 2 wymienionego
przepisu. Regulacja art. 434 k.p.k. w calosci dotyczy kwestii kierunku zaskarzenia
jako elementu istotnego dla rozpoznania i orzekania w postepowaniu odwotawczym.
W art. 434 § 1 k.p.k. okreslony zostal zakaz reformationis in peius, a wiec fundamen-
talny dla postgpowania odwotawczego i calego procesu karnego zakaz reformatoryj-
nego orzekania na niekorzys¢ w przypadku zaskarzenia orzeczenia tylko na korzys¢
oskarzonego. Przepis ten blokuje zatem mozliwo$¢ ,,przelamania” kierunku srodka
zaskarzenia wniesionego na korzys¢ oskarzonego, i wydanie orzeczenia na jego nieko-
rzy$¢. Natomiast art. 434 § 2 k.p.k. spelnia inng role — dopuszcza bowiem mozliwos¢
orzekania na korzys¢ w przypadku wniesienia srodka odwolawczego na niekorzysc,
a wiec ,,przefamanie” kierunku zaskarzenia na korzys¢.

Nowe brzmienie art. 434 § 2 k.p.k. przesadza, ze dla przetamania kierunku $rodka
zaskarzenia konieczne jest wystgpienie razacej niesprawiedliwosci orzeczenia w ro-
zumieniu art. 440 k.p.k., a wiec nie wystarcza juz zidentyfikowanie jednej z wzgled-
nych przyczyn odwotawczych o zwyklym nat¢zeniu. Zmiana ta uwarunkowana jest
réwniez dazeniem do polozenia kresu koncepciji totalnej kontroli odwotawczej. Jak
wskazano w uzasadnieniu ,,zadne dobre racje nie przemawiajg za czynieniem mniej
istotnych korekt na korzys¢ oskarzonego niejako «przy okazji» rozpoznawania $rod-
ka odwolawczego wniesionego przez strone przeciwng” oraz tylko ,istotne wzgledy
gwarancyjne przemawiaja za pozostawieniem mozliwosci tzw. odwroécenia kierunku
dzialania $rodka odwotawczego jedynie w tych sytuacjach, w ktorych biernos¢ sadu
prowadzitaby do wydania orzeczenia razaco niesprawiedliwego”. Dlatego tez obecne
brzmienie przepisu ogranicza mozliwos¢ przelamania kierunku zaskarzenia w poste-
powaniu zainicjowanym na skutek srodka odwotawczego wniesionego na niekorzys¢
oskarzonego tylko do uchybien powodujacych razaca niesprawiedliwo$¢ orzeczenia.

Rozwazenia jednak wymaga, czy instytucja przetamania kierunku srodka zaskarzenia
zostala w sposob wlasciwy sprzezona z jezykowym brzmieniem art. 440 k.p.k. Zastosowa-
nie tego przepisu aktualizuje si¢ bowiem tylko wtedy, gdy stan razacej niesprawiedliwosci
orzeczenia wynika¢ moze z jego ,,utrzymania w mocy”. Nie ulega watpliwosci, iz pojecie

% Uzasadnienie..., s. 141.
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»utrzymania w mocy” rozumie¢ nalezy tak, jak okreslaja to pozostale przepisy k.p.k.
dotyczace postegpowania odwotawczego. Jak zostalo juz wskazane, kwestia przetamania
srodka zaskarzenia wystepuje tylko w przypadkach zaskarzenia orzeczenia na niekorzys$¢
oskarzonego. Takie zaskarzenie wyroku sadu pierwszej instancji mie¢ bedzie miejsce
w sytuacji wydania wyroku uniewinniajgcego lub umarzajacego, badz tez wyroku skazu-
jacego, gdy srodek odwotawczy dotyczy wymiaru kary lub $rodkéw karnych. Orzekanie
reformatoryjne w przypadku uniewinnienia lub umorzenia w wyroku sadu pierwszej
instancji wylaczone jest z uwagi na jedng z regul ne peius okreslong w art. 454 § 1 k.p.k.
W ocenie autora art. 440 k.p.k. nie znajdzie zastosowania, gdy co prawda oskarzyciel
sformuluje zasadne zarzuty apelacji, lecz poza granicami zaskarzenia i podniesionymi
zarzutami sad odwolawczy dostrzeze powazne naruszenie prawa, bowiem stan razgcej
niesprawiedliwosci orzeczenia nie bedzie w tym przypadku sprzezony z utrzymaniem
orzeczenia w mocy, lecz raczej z jego uchyleniem i przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania. Podobng uwage poczyni¢ nalezaloby do przypadku, gdy stan razacej nie-
sprawiedliwo$ci orzeczenia wynika z wydania orzeczenia reformatoryjnego. Nadanie
art. 440 k.p.k. nowej funkcji jako podstawy przetamania kierunku zaskarzenia nie zo-
stalo zwigzane ze zmiang jego jezykowego ujecia, co stanowi zasadniczg bariere do jego
stosowania w postulowanym przez ustawodawce zakresie.

5. Orzekanie niezaleznie od granic zaskarzZenia i podniesionych zarzutéw
na podstawie art. 440 k.p.k.

Kluczowg funkgcja art. 440 k.p.k. w systemie kontroli instancyjnej orzeczen jest umozli-
wienie orzekania przez sad drugiej instancji niezaleznie od granic zaskarzenia i podnie-
sionych zarzutéw. Mozliwo$¢ zastosowania art. 440 k.p.k. uzalezniona jest od warun-
koéw, jakie stawiajg przepisy k.p.k. srodkom zaskarzenia formutowanym przez strony
postepowania oraz ich pelnomocnikéw i obroncow.

Granice zaskarzenia wyznaczane sg przez wskazany przez skarzacego zakres za-
skarzenia, ktorym najczesciej jest dane rozstrzygniecie zawarte w wyroku. Zakres jest
wiec o$wiadczeniem procesowym skarzacego, czy orzeczenie zaskarza w calosci lub
w czgsci. Dodatkowo, przedmiotem zaskarzenia moze by¢ réwniez samo uzasadnienie
wyroku. Granice zaskarzenia, oprocz zakresu wskazanego przez skarzacego, wspot-
ksztaltowane sg takze przez ustawowe domniemania wynikajace z art. 447 § 1-3 k.p.k.
Obowigzek okreslenia zakresu zaskarzenia spoczywa na wszystkich podmiotach for-
mulujacych apelacje od wyrokéw. Co istotne, orzeczenie moze by¢ réwniez zaskarzone
w czg$ci wyodrebnionej badz to za pomocg kryterium podmiotowego (co do niektérych
oskarzonych), jak i w oparciu o kryterium przedmiotowe (co do niektérych czynéw).
W przypadku koniecznosci wyjécia poza granice podmiotowe srodka zaskarzenia za-
stosowanie znajdowa¢ bedzie art. 435 k.p.k.

Zarzuty odwolawcze s3 twierdzeniami strony o wystapieniu uchybienia w tresci
zaskarzonego orzeczenia. Zarzut odwotawczy nie musi okresla¢ naruszonego przepisu,
chociaz najczesciej w $rodkach odwotawczych strony wskazuja odpowiednie przepisy.
Co wigcej, brak jest formalnych przeciwskazan co do umieszczenia zarzutu w tresci
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uzasadnienia apelacji. Zarzuty te mogg by¢ opisane ,wlasnymi stowami”. Najwazniej-
sze, aby w trafny sposob odzwierciedlaty one przekonanie oskarzonego o wystapieniu
bledu w orzeczeniu lub w prowadzeniu sprawy. Poniewaz zarzuty formulowane przez
strong moga cechowac si¢ brakiem precyzji, w pewnych przypadkach konieczna bedzie
ich interpretacja przez pryzmat art. 118 § 2 k.p.k. Z uwagi na kluczowg role, jaka dla
okreslenia mozliwosci orzekania przez sad odwolawczy beda mialy zarzuty odwo-
tawcze, kluczowe bedzie ich wlasciwe okreslenie przed rozpoczeciem postepowania
odwolawczego. Z uwagi na zmiane art. 427 § 1 k.p.k. po 15 kwietnia 2016 r., brak jest
ustawowego wymogu do formulowania przez nieprofesjonalnych uczestnikéw procesu
zarzutow stawianych orzeczeniu. Zarzutéw zatem nie muszg formulowac oskarzony
oraz oskarzyciel positkowy i prywatny lub pokrzywdzony od wyroku warunkowego
umarzajgcego postepowanie. Jak wynika natomiast z art. 427 § 2 k.p.k. zarzuty stawiane
orzeczeniu wskaza¢ powinni oskarzyciel publiczny, obronca i pelnomocnik.

Jak wynika z nowego brzmienia art. 433 § 1 k.p.k., sad odwotawczy rozpoznaje spra-
we w granicach zaskarzenia, a jezeli w sSrodku odwotawczym zostaly wskazane zarzuty
stawiane rozstrzygnieciu — réwniez w granicach podniesionych zarzutéw. Cytowana
regulacja nie odnosi si¢ zatem do przewidzianego w art. 427 § 2 k.p.k. obowigzku for-
mulowania zarzutéw, lecz jedynie do rzeczywistego ich postawienia w tresci srodka
odwotawczego. Dokonujgc wykladni wskazanego przepisu przez pryzmat dyrektyw
wykladni jezykowej nie ulega watpliwosci, iz ustawa réznicuje zakres rozpoznania
srodka odwolawczego przez sad odwotawczy w zaleznosci od tego, czy strona postawila
zarzuty odwolawcze. A contrario zatem, jesli w srodku odwolawczym nie wskazano
zarzutéw (i strona nie byta do tego zobligowana) nie dochodzi do ograniczenia zakre-
su rozpoznania sprawy przez sad odwolawczy, a zatem sad w granicach zaskarzenia
przeprowadzi¢ musi tzw. kontrole totalng pod katem wszystkich mozliwych uchybien
majacych charakter wzglednych przyczyn odwotawczych (art. 438 pkt. 1-4 k.p.k.).
W odniesieniu do srodkéw zaskarzenia wnoszonych tylko przez uczestnikéw niepro-
fesjonalnych postepowania, sad dokonuje oceny orzeczenia w granicach zaskarzenia,
natomiast nie jest zwigzany podniesionymi zarzutami. Jezeli jednak zarzuty zostang
przedstawione, wyznaczaja one zakres rozpoznania, poza ktérym kontrolowa¢ mozna
orzeczenie tylko w przypadku ziszczenia przestanki z art. 440 k.p.k. W przypadku
tzw. uczestnikéw profesjonalnych tj. oskarzyciela publicznego, obroncy i pelnomocnika,
ktérzy zobowiazani sa do wskazania zarzutéw odwotawczych, do kontroli orzeczenia
dochodzi zaré6wno w granicach zaskarzenia jak i podniesionych zarzutéw, a poza nimi
w zakresie o jakim stanowi art. 440 k.p.k.

Jak wynika z prowadzonych rozwazan, w wyniku ujawnienia si¢ przestanki
z art. 440 k.p.k. dojs¢ moze do korekty orzeczenia po pierwsze, co prawda w grani-
cach zaskarzenia (a wiec takze w zakresie zaskarzenia wskazanego przez strone), lecz
w zakresie innego uchybienia niz wskazane zostalo w srodku odwotawczym. Sytuacja
taka wystapi wtedy, gdy orzeczenie zaskarzone zostalo tylko przez profesjonalnego
uczestnika procesu karnego. W przypadku zaskarzenia orzeczenia tylko przez profe-
sjonalnego uczestnika procesu karnego, sad orzec bedzie mégl rowniez poza granicami
zaskarzenia, a zatem w zakresie innego rozstrzygniecia lub w przypadku zaskarzenia
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tylko co do kary lub srodka karnego — w zakresie rozstrzygniecia o winie. Przepis
art. 440 k.p.k. znajdzie réwniez zastosowanie w sytuacjach zaskarzenia orzeczenia przez
uczestnikow nieprofesjonalnych, lecz jego zastosowanie bedzie uzaleznione od faktycz-
nego postawienia zarzutow odwolawczych. W pozostatym zakresie, a mianowicie oce-
nie orzeczenia w wskazanym zakresie zaskarzenia, sad zobligowany jest do przeprowa-
dzenia calo$ciowej oceny orzeczenia pod katem wystapienia takze jednej z wzglednych
przyczyn odwotawczych. Do orzekania poza granicami zaskarzenia i podniesionymi
zarzutami dochodzi réwniez wtedy, gdy przedmiotem zaskarzenia nie jest rozstrzygnie-
cie zawarte w orzeczeniu, lecz samo uzasadnienie. Na gruncie obowiazujacego stanu
prawnego brak jest bowiem przeciwskazan, aby stosowanie art. 440 k.p.k. rozciagna¢
takze na tego typu przypadki.

Kwestig, ktora daleka jest od rozstrzygniecia, jest mozliwos¢ wydania orzeczenia kasa-
toryjnego z uwagi na wystapienie przestanki z art. 440 k.p.k. Jak wskazywatl P. Hofman-
ski, na gruncie poprzedniego stanu prawnego:

Konstrukcja przepisu [art. 440 k.p.k. - M.K.] zdaje si¢ sugerowa¢, ze o ile zmia-
na orzeczenia nast¢puje na jego podstawie wylacznie na korzys¢ oskarzonego,
to do uchylenia orzeczenia moze dojs¢ takze na jego niekorzys¢ (...). Co prawda
- co do zasady - samo uchylenie orzeczenia nie jest orzekaniem ani na korzys$¢ ani
na niekorzys¢ oskarzonego (por. jednak art. 439 § 2), to jednak redakcja przepisu po-
zwala na przyjecie, Ze po uchyleniu orzeczenia i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania nie jest mozliwe orzekanie na niekorzysc¢ oskarzonego, oczywiscie przy
poszanowaniu zasad orzekania na niekorzy$¢ wynikajacych z art. 443 zdanie 2%°.

Zaprezentowany powyzej poglad aprobuje znaczna czgs¢ doktryny, wtym m.in. K. Lo-
jewski ktory twierdzi, iz w warunkach unormowanych w tym przepisie orzeczenie
podlega zmianie lub uchyleniu tylko na korzys¢ oskarzonego?.

Stanowisko przeciwne w przedmiotowej kwestii prezentuje jednak T.H. Grzegorczyk
ktéry wskazuje, Ze nie mozna zgodzic si¢ ze stanowiskiem w mysl ktérego pominigcie
W opisie przypisanego czynu znamienia przestepstwa prowadzi¢ musialoby do unie-
winnienia, podczas gdy uchybienie to mozna bylo naprawi¢ na skutek zastosowania
art. 440 k.p.k.” Poglad odmienny do wigkszosci doktryny, a bliski stanowisku zapre-
zentowanemu przez T.H. Grzegorczyka zaprezentowany réwniez zostal w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego®™. W przedmiotowej kwestii racje przyznac nalezy stanowisku zapre-
zentowanemu w literaturze przez T.H. Grzegorczyka oraz w wymienionych judykatach
Sadu Najwyzszego.

Ostatnim problemem wymagajacym poruszenia jest kwestia ogélnej dopuszczalno-
$ci reformatoryjnego badz kasatoryjnego orzekania, ktorg okresla art. 437 k.p.k. Przepis

% P. Hofmanski (red.), P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,art. 440 teza nb 5; J. Grajewski,
L.P. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., art. 440, teza 7.

77 K. Lojewski, Apelacja karna..., s.

# TH. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., art. 440, teza 5.

# Wyrok SN z 24.2.2005 r. V KK 375/04, OSNKW 2005, Nr 3, poz. 31, oraz wyrok SN z 20.1.2011 r.,
V KK 366/10, Legalis.
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ten zmieniony zostal nowelizacjg z 20 lutego 2015 r. Jak stanowil art. 437 § 2 zda-
nie 2 k.p.k. uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
moze nastapi¢ wylacznie w wypadkach wskazanych w art. 439 § 1, art. 454 lub jezeli
jest konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w calo$ci. Brzmienie wyzej wy-
mienionego przepisu pozostawalo w sprzecznosci z art. 440 k.p.k. w brzmieniu przed
nowelizacja z 15 kwietnia 2016 r., co zresztg doprowadzilo do usunig¢cia wymienionej
niespodjnosci legislacyjnej poprzez modyfikacje art. 440 k.p.k.

Obecnie do wydania orzeczenia kasatoryjnego poza granicami zaskarzenia i pod-
niesionymi zarzutami doj$¢ moze tylko w przypadkach okreslonych wart. 437 § 2 zda-
nie 2 k.p.k., a wiec wtedy, kiedy konieczne jest przeprowadzenie na nowo przewodu
sagdowego w calosci. Przyjecie powyzszego rozwigzania prowadzi¢ moze do trudnej
do zaakceptowania sytuacji, w ktorej sad pozbawiony bedzie mozliwosci wyelimino-
wania wadliwego orzeczenia z uwagi na brak mozliwosci wydania orzeczenia reforma-
toryjnego (np. z uwagi na zakaz reformationis in peius) a rownoczesnie nie zaistniejg
przestanki do przeprowadzenia na nowo przewodu sagdowego w calosci, bowiem uchy-
bienie nie odnosito si¢ wprost do postepowania dowodowego. Sposéb w jaki zmieniony
zostal art. 437 § 2 zdanie 2 k.p.k. uzna¢ nalezy za wadliwy, bowiem w pewnym zakresie
wylacza on stosowanie art. 440 k.p.k. Zmiana ta jest powoduje niespdjnos¢ w systemie
kontroli odwotawczej, bowiem z jednej strony procedura nakazuje bada¢ wystapienie
razacej niesprawiedliwosci orzeczenia poza granicami zaskarzenia i podniesionymi za-
rzutami, a z drugiej nie daje mozliwosci wyeliminowania wadliwego orzeczenia z obro-
tu prawnego. Postulowa¢ mozna zmiane art. 437 § 2 k.p.k. przez dodanie w nim zapisu,
iz do uchylenia moze dochodzi¢ takze ,w wypadkach wskazanych w art. 440 k.p.k.”.

6. Konkluzje

Prowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania mialy za zadanie wykazanie
niespdjnosci wynikajacych z istniejacego unormowania art. 440 k.p.k. W pierwszej
kolejnosci, odnoszac si¢ do kwestii modelowych, zauwazy¢ nalezy, iz stosunkowo
szerokie pojmowanie klauzuli generalnej w postaci ,,razacej niesprawiedliwosci orze-
czenia” spowodowa¢ moze odejscie od postegpowania odwolawczego skoncentrowa-
nego na zarzutach strony, a zblizonego do modelu catosciowego badania sprawy.
W tym zakresie niewatpliwie kluczowa role odgrywa i odgrywac bedzie dzialalnos¢
orzecznicza sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, ktére poprzez poszcze-
goélne wyroki wypelnia¢ beda klauzule generalna z art. 440 k.p.k. trescig. Obecnie
razaca niesprawiedliwo$¢ orzeczenia na gruncie orzecznictwa pojmowana jest bar-
dzo szeroko, a o jej wystapieniu §wiadczy¢ moze pojawienie si¢ kazdej z wzglednych
przyczyn odwolawczych o pewnym natezeniu.

Negatywnie odnies$¢ nalezy si¢ do prawidlowosci uregulowania art. 440 k.p.k. jako
przestanki do przetamania kierunku $rodka zaskarzenia wniesionego na niekorzys¢
oskarzonego. Jak zostalo wykazane w niniejszym opracowaniu, zwigzanie razacej
niesprawiedliwosci z przewidywang forma orzeczenia konicowego (utrzymanie orze-
czenia w mocy) powoduje praktyczne problemy w stosowaniu omawianego przepisu
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w postulowanym przez ustawodawce celu. Brak spdjnego systemu kontroli orzeczen
niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, w szczegdlnosci w przy-
padku srodkow zaskarzenia formulowanych przez tzw. uczestnikéw nieprofesjonal-
nych, wynika w gtéwnej mierze z nieprawidlowego ujecia tych granic. Zaja¢ bowiem na-
lezy stanowisko, iz nietrafne jest uzaleznienie tego zakresu od faktycznego postawienia
zarzutow odwolawczych przez strong. Powyzsze powoduje, iz stosowanie art. 440 k.p.k.
lub kontrola orzeczenia pod katem wszelkich uchybien stanowigcych wzgledne przy-
czyny odwolawcze uzalezniona jest od faktycznego podniesienia zarzutéw. Rozwigzanie
takie nalezy uznac za nieprawidlowe.

Na gruncie obowigzujacej ustawy za niesatysfakcjonujacy uznac nalezy sposéb sfor-
mulowania art. 437 § 2 zdanie 2 k.p.k. w zakresie w jakim umozliwia wydanie orze-
czenia kasatoryjnego w sytuacji ujawnienia si¢ razacej niesprawiedliwo$ci orzeczenia.
Uzna¢ bowiem nalezy, Ze w pewnych przypadkach, pomimo wystapienia kwalifikowa-
nego uchybienia w postaci razgcej niesprawiedliwosci orzeczenia, sad pozbawiony jest
swobody w zakresie wyboru rozstrzygnigcia, poniewaz nie moze uchyli¢ orzeczenia
z uwagi na brak spelnienia wymogu koniecznosci przeprowadzenia na nowo przewodu
w calosci.

The Article 440 k.p.k. in the Appeal Proceeding as the Basis of Breach
of the Direction of the Appeal and Basis of Adjudgement Regardless
of the Scope of the Appeal and Regardless of Raised Objections

The subject of that article is the analysis of the art. 440 of the Code of Criminal Procedure
(referred to as k.p.k.). The analysis is made on two planes both the procedural model and
the enforcement of that provision. For the court it is a basis to break the direction of the ap-
peal and to adjudge regardless of the scope of the appeal and regardless of raised objections.
It might occur, if upholding a ruling would be manifestly unjust. The author points, that from
a procedural model perspective, that provision accords to the appeal proceeding revisory
character. What justifies that thesis, is wide scope of general clause and the obligation to en-
force the article 440 of k.p.k. in the appeal proceeding. The author puts forward the thesis, that
current wording of the article 440 k.p.k. does not correspond with changes in the provisions
which regulate appeal proceeding.

Key words: criminal procedure, appeal, the direction of appeal, the scope of the appeal
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Imperatywny wniosek prokuratora
o przekazanie sprawy w celu
uzupeinienia materiatu dowodowego

Streszczenie:

Artykul przedstawia omoéwienie najnowszych zmian dokonanych w kodeksie postepo-
wania karnego oraz dalszych kolejnych, ktérych gtéwnym punktem bylo wprowadzenie
do procesu karnego czasowego rozwigzania prawnego umozliwiajacego prokuratorowi
wymuszenie na sadzie zwrocenia sprawy do stadium postepowania przygotowawczego.
Poruszona zostaje charakterystyka wniosku prokuratora w obecnym i projektowanym
stanie prawnym oraz watpliwosci co do racjonalnosci jego stosowania.

Stowa kluczowe: uzupelnienie materiatu dowodowego, wniosek prokuratora,
niezawisto$¢ sedziowska, postepowanie sadowe, proces karny

1. Wstep

Ustawa?® nowelizujaca kodeks postepowania karnego z czerwca 2016 r. ustawodawca
wyposazyl prokurature w mozliwos¢ skladania wigzacego sad wniosku o zwrécenie
sprawy celem uzupelnienia materialu dowodowego. Majace nastepnie miejsce prace
w parlamencie nad zmiang tej noweli cz¢$ciowo doprecyzowaly brzmienie tego prze-
pisu. Zastrzezenia budzi szeroki zakres uprawnien prokuratora, ktéry jako strona po-
stepowania sadowego uzyskuje znaczng przewage w stosunku zaréwno do oskarzonego

' Autor jest magistrem prawa, absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie.

2 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2016
poz. 1070).
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jak i sadu, oraz zgodno$¢ przepiséw z Konstytucja RP, w szczegolnosci z zasadami
ograniczania wolnosci osobistej, prawem do rozpatrzenia sprawy przed sadem bez
nieuzasadnionej zwloki oraz niezaleznoscig wladzy sadowniczej od pozostatych wladz.
Omawiana instytucja ma zastosowanie do spraw, w ktérych akt oskarzenia wniesiony
zostal przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, tj. 5 sierpnia 2016 r. W $wietle
omawianego zagadnienia pierwszorzedne znaczenie majg zmiany dokonane na mocy
tzw. noweli marcowej’, ktdrej gléwnym celem bylo ograniczenie zasady kontradykto-
ryjnosci oraz wzmocnienie zasady prawdy materialnej w procesie. Budzi uzasadnione
watpliwosci dlaczego ustawodawca zdecydowal si¢ na stworzenie oskarzycielom pu-
blicznym tak mocno ingerujacej w prace sagdu nowej mozliwosci uzupelnienia materiatu
dowodowego, podczas gdy przepisy przejsciowe reformy marcowej wyposazajace sad
i prokuratora w nowe mozliwosci przeprowadzenia dowodow stanowia, ze w sprawach
w ktérych postgpowanie sadowe rozpoczeto sie po dniu 30 czerwca 2015 r. stosuje si¢
przepisy w brzmieniu dotychczasowym, a wigc w brzmieniu nadanym na mocy Wielkiej
Nowelizacji*, ktéra w duzej mierze ksztalt procesu uzalezniala od aktywnosci stron,
w tym prokuratora.

2. Oskarzyciel publiczny w procesie

Zgodnie z art. 45 § 1 k.p.k. oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sagdami jest
prokurator. Prowadzi on lub nadzoruje postegpowanie przygotowawcze, ktérego jednym
z celow jest zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw w sprawie. Jezeli w wyniku
przeprowadzonych czynnodci istnieja podstawy do wniesienia aktu oskarzenia, pro-
kurator sporzadza akt oskarzenia lub zatwierdza akt oskarzenia sporzadzony przez
Policje (art. 331 § 1 k.p.k.). De lege lata akt oskarzenia zawiera¢ musi uzasadnienie,
w ktérym przytacza sie fakty i dowody, na ktérych oskarzenie sie opiera, przy czym jesli
postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie dochodzenia nie jest to element
obligatoryjny. Kazdy jednak akt oskarzenia zawiera¢ powinien liste oséb, ktérych we-
zwania zada oskarzyciel oraz wykaz innych dowodéw, ktérych zada przeprowadzenia.
W stanie prawnym przed 15 kwietnia 2016 r. obowigzek wskazywania dowodow byt
jeszcze bardziej rozbudowany.

Uprawnienia organéw $cigania w toku ostatnich nowelizacji zostaty zasadniczo
zwiekszone. Z punktu widzenia omawianego tematu, zasadnicze znaczenie ma przy-
wrdcenie przez nowele kwietniowg mozliwosci zwrotu sprawy przez sad prokuratorowi
z powodu istotnych brakéw materialu dowodowego. Jest to mozliwe na etapie przed
rozpoczeciem rozprawy gléwnej na podstawie art. 344a k.p.k., ktory stanowi wierne
powtorzenie art. 345 k.p.k. w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r. W toku za$ rozpra-
wy gléwnej istotne braki postgpowania przygotowawczego uniemozliwiajace wyda-
nie prawidlowego orzeczenia w rozsadnym terminie, uzupetnione moga by¢ w trybie

> Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 437).

* Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 1247).
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art. 396a k.p.k., ktory stanowi odzwierciedlenie uchylonego art. 397. W mysl tego prze-
pisu sad moze przerwac lub odroczy¢ rozprawe i zakresli¢ oskarzycielowi publicznemu
termin do przedstawienia brakujacych dowodéw. Restytucja tej instytucji uzasadniana
byla potrzebg oparcia rozstrzygniecia sgdowego o prawdziwe ustalenia, do czego do-
prowadzi¢ ma m.in. uzupelnienie materialu dowodowego w trybie art. 344a k.p.k.?
Uchylenie na podstawie Wielkiej Nowelizacji dotychczasowego art. 345 k.p.k. dla za-
pewniania wiekszej kontradyktoryjnosci nie byto w srodowisku prawniczym powszech-
nie akceptowane. Podkreslano, ze dazenie do zapewnienia sztywnej konstrukcji pro-
cesu kontradyktoryjnego stoi takze w sprzecznosci z interesem oskarzonego. Artykut
345 k.p.k. chronit bowiem oskarzonego przed bezpodstawnym postawieniem na tawie
oskarzonych, poniewaz instytucja przewidziana w tym przepisie umozliwiata zakon-
czenie postepowania na posiedzeniu niejawnym. Przepis ten chronif takze przed prze-
ksztalceniem si¢ postepowania w proces czysto inkwizycyjny, w ktérym sad skupialby
sie na przeprowadzeniu dowoddéw w zamian za oskarzyciela® (na gruncie art. 167 k.p.k.
w poprzednim brzmieniu). Przywrécenie mozliwosci zwrotu sprawy prokuratorowi
pod postacig art. 344a k.p.k. znalazlo takze uznanie w gremiach prawniczych’.

3. Charakterystyka srodka
Przepis art. 5 ustawy nowelizujacej z czerwca 2016 r. otrzymal brzmienie:

1. Jezeli w sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy skie-
rowano do sadu akt oskarzenia, wniosek o wydanie wyroku skazujacego, wniosek
o warunkowe umorzenie postepowania lub wniosek o umorzenie postepowania
przygotowawczego i orzeczenie $rodka zabezpieczajacego, ujawnity sie istotne oko-
liczno$ci, konieczno$¢ poszukiwania dowodow lub zachodzi konieczno$¢ przepro-
wadzenia innych czynnosci majacych na celu wyjasnienie okolicznos$ci sprawy, sad
na wniosek prokuratora przekazuje mu sprawe w celu uzupelnienia $ledztwa lub
dochodzenia. Przepis art. 344a § 3 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, stosuje sie.

2. Prokurator moze ztozy¢ nowy akt oskarzenia, wniosek o wydanie wyroku ska-
zujacego, wniosek o warunkowe umorzenie postepowania, wniosek o umorzenie
postepowania przygotowawczego i orzeczenie srodka zabezpieczajacego lub pod-
trzymac poprzedni akt oskarzenia lub wniosek, nie pdzniej niz w terminie 6 mie-
siecy od dnia przekazania sprawy.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w sprawach, w ktorych akt oskarzenia wnidst oskar-
zyciel positkowy. Prokurator moze jednak wstapi¢ do takiej sprawy na zasadach
okreslonych w art. 55 § 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

> Uzasadnienie do druku 207, s. 4, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207.
¢ R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego [w:]
Rola i zadania prokuratora w znowelizowanej procedurze karnej, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 23.
7 Zob. opinia Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw, datowanym na dzien 8 stycznia 2016 r., http://
www.iustitia.pl/opinie/1136-opinia-iustitii-w-sprawie-projektu-zmian-prawa-karnego.
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Ustawodawca omawianym przepisem wprowadza nowy srodek oddzialywania stro-
ny procesowej na tok procesu. Na gruncie dotychczasowych przepiséw procesowych,
forma oswiadczen woli stron procesu byty o§wiadczenia postulujgce. Kategoria oswiad-
czen wladczych zarezerwowana byla jedynie dla organu prowadzacego postepowanie?,
co w odniesieniu do postgpowania sgdowego oznacza, ze wszelkie decyzje procesowe
wydawa¢ moze jedynie sad. Powyzszy przepis czyni wylom w takim pojmowaniu sto-
sunkow procesowych. Ze stwierdzenia bowiem ,,sad na wniosek prokuratora prze-
kazuje mu sprawe” wynika, iz przekazanie to ma charakter wtérny wobec wniosku
prokuratora, do zadan ktorego, a nie sadu, nalezy stwierdzenie czy zachodzg ku temu
okreslone ustawg przestanki. Wyktadnia jezykowa wymaga bowiem by jezyk prawny
jako odmiana jezyka potocznego intepretowany byt zgodnie z jego regulami’. Uzycie za-
tem sformulowania ,,sad (...) przekazuje” w trybie oznajmujacym oznacza, ze nadawca
tekstu stwierdza istnienie jakiegos faktu'®. Wystepujace w takiej postaci sformulowania
na gruncie procesu karnego oznaczajg, ze podmiot wymieniony w przepisie jest bez-
wzglednie zobowigzany zachowac si¢ zgodnie z dyspozycja danej normy (np. tak jak
»sad orzeka”, ,,sad uchyla”)!"'. Wobec powyzszego zasadne jest okreslenie wniosku pro-
kuratora mianem imperatywnego, rozumianego jako ,,nakazujacego cos bezwzglednie,
zmuszajacego do okreslonego dzialania™?, z tresci przepisu nie wynika bowiem by sad
wladny byt w takiej sytuacji odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku. Srodowisko sedzidw
polskich stusznie podnosi, ze rozwigzanie to narusza konstytucyjna zasade sadowego
wymiaru sprawiedliwosci stanowiacg o wylacznym uprawnieniu sagdu w przedmiocie
postepowania sagdowego oraz zwigzang z tym zasade samodzielnosci jurysdykcyjnej
sadu (art. 8 k.p.k.), ktéra zaklada ze w kwestii rozstrzygania zagadnien faktycznych
i prawnych sad nie jest zwigzany rozstrzygnigciem innego organu®’. Zasada autonomii
jurysdykcyjnej sadu ma zastosowanie nie tylko co do orzekania odnosnie gtéwnego
przedmiotu procesu, ale takze rozstrzygania wszelkich kwestii incydentalnych'. Roz-
strzyganie kwestii prawnych przyjmuje bowiem posta¢ orzeczniczg, czy to w formie
wyrokow czy postanowien, co stanowi istot¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez niezawisly i niezalezny sad.

Podstawg dla ztozenia przez prokuratora wniosku o zwrot sprawy stanowi¢ moga
ujawnione ,,istotne okolicznosci” sprawy, ,konieczno$¢ poszukiwania dowodéw” lub
»konieczno$¢ przeprowadzenia innych czynnosci majacych na celu wyjasnienie oko-
licznosci sprawy”. Krag przestanek wniosku zostal wiec zakreslony szerzej anizeli

8 P. Hofmanski, S. Walto$, Proces karny - zarys systemu, Warszawa 2013, s. 49.

° L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2009, s. 143.

10 Stownik gramatyki jezyka polskiego, red. J. Bralczyk, W. Gruszczynski, Warszawa 2002, s. 293.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 70.

Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 318.

B Uchwala Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,JUSTITIA” w sprawie planowanych zmian
w obszarze regulacji postepowania karnego, http://www.iustitia.pl/uchwaly/1462-uchwala?940ffce
68c0ded6c96ebobf2e4934943=97fe22c69389c4b8bf5b66eecd08c723.

4 Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do artykutéw 1-296, red. P. Hofmanski, Warsza-
wa 2011, s. 104.
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na gruncie art. 344a czy art. 396a k.p.k., w ktérych przestankami uzupetnienia mate-
rialu dowodowego przez prokuratora sg istotne braki postepowania przygotowawczego
i znaczne trudnosci przeprowadzenia dowodow przez sad. W szczegdlnosci nieostra
jest przestanka przeprowadzenia ,,innych czynnosci”, co stanowi¢ moze pole do nad-
uzywania tej instytucji przez prokuratora. Co prawda na gruncie przepiséw Kodeksu
réwniez wystepuja klauzule generalne (np. ,,szczegoélnie uzasadniony wypadek”, ,wazny
interes”), nie moze to jednak stanowi¢ argumentu dla tak gruntowanego rozszerzenia
podstaw wniosku o zwrot sprawy. Nie jest do zaakceptowania sytuacja, w ktorej sad
nie znajduje podstaw do zwrotu sprawy prokuratorowi na podstawie art. 344a k.p.k.
ze wzgledu na brak ku temu przestanek, natomiast czyni to prokurator na podstawie
art. 5 noweli czerwcowej. Wszelkie bowiem wyjatki w zgodzie z zasadg exceptiones
non sunt extendendae powinny by¢ interpretowane $cie$niajaco, co odnies¢ mozna
réwniez do ustawodawcy, ktdry stanowigc normy nieostre powinien wykaza¢ powody
dla takiego zabiegu legislacyjnego’. W tym przypadku ustawodawca tego nie czyni.
W wyniku konfrontacji przestanek art. 5 noweli oraz art. 344a k.p.k. stwierdzic¢ trzeba,
ze podstawg wniosku moga by¢ okolicznosci, ktére nie sg na tyle istotne dla procesu
lub takie, ktorych usuniecie jest mozliwe w toku postepowania sagdowego'. Jezeli sad,
ktory jest odpowiedzialny za prawidlowe przeprowadzenie procesu, nie dostrzega po-
trzeby uzupetnienia materialu dowodowego czy to w sposdb przewidziany w art. 344a
czy 396a k.p.k., trudne jest do zaakceptowanie stanowisko prokuratury o potrzebie
uzupelnienia materialu dowodowego. Z uwagi na to, ze skutkiem wniosku prokura-
tora jest ustanie litispendencji i przerwanie ciaglosci rozprawy gltéwnej, wymagane
jest by $rodek ten, tak jak w przypadku art. 344a k.p.k., stosowany byl wyjatkowo.
Tymczasem szerokie podstawy srodka oraz szerokie pole czasowe jego stosowania, stojg
w sprzecznosci z podstawowymi zatoZeniami procesu karnego.

Wiazacego charakteru prokuratorskiego wniosku nie zmienia mozliwo$¢ ztozenia
zazalenia na postanowienie o uchyleniu. W pierwotnym brzmieniu ustawy, zgodnie
z ostatnim zdaniem ustgpu pierwszego omawianego artykulu, w tej sytuacji stosuje
sie przepis art. 344a § 3 k.p.k., ktéry stanowi, ze stronom przystuguje zazalenie na po-
stanowienie o przekazaniu sprawy prokuratorowi. Przy konstrukcji obligatoryjnego
zwrotu sprawy wskutek wniosku prokuratora, zazalenie, ktéra mialoby kwestionowac
jego zasadnos¢, jest instytucjg wewnetrznie sprzeczng. Szerokie podstawy wniosku
réwniez utrudniajg jego merytoryczng kontrole w drodze zazalenia. W praktyce decyzja
prokuratora ma charakter uznaniowy, poniewaz w przeciwienstwie do art. 344a k.p.k.,
podstawy wniosku sg nieprecyzyjne i labilne. Bardziej konkretne ich sformulowanie
z pewnoscig wykluczyloby naduzycia ze strony prokuratora na tym polu, nawet jesli

5 J. Zale$ny, Okreslonos¢ przepisow prawa na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego nr 2011/1, s. 161.

6 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych do projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 451), s. 13, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/387137F3317DD1BDC1257FB8002B7C3D/ %24
File/451-003.pdf.

17" Ibidem, s. 14.
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w dalszym ciggu nie podlegalyby one faktycznej kontroli sagdu'®. Ze sformulowania,
ze w razie zaistnienia okreslonych okolicznosci prokurator sktada wniosek wynika,
ze to na nim cigzy obowigzek ich ustalenia. Réwniez to stoi w sprzecznosci z zasada
samodzielnosci jurysdykcyjnej, poniewaz przy dokonywaniu ustalen faktycznych nie-
dopuszczalne jest wylaczne opieranie si¢ na ustaleniach innego organu®.

Stusznie zauwaza Krajowa Rada Sagdownictwa?®, ze wigzacy charakter wniosku sta-
nowi zasadniczy wylom w zasadzie réwnosci stron, przez co narusza art. 6 Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*. W $wietle
tej normy réwnos¢ broni oznacza racjonalng mozliwos¢ przedstawienia przez kazda
ze stron swojego stanowiska wobec oskarzenia, w warunkach, ktére nie stawiaja jej
w razgcej dysproporcji wzgledem strony przeciwnej, a takze, ze strona przeciwna nie
powinna by¢ wyposazona w przywileje promujace jej punkt widzenia®?. Niewatpliwie,
wyposazenie oskarzyciela w mozliwos¢ wigzacego sad i pozostale strony sterowania
przebiegiem procesu oraz mozliwo$¢ uzupetnienia materialu dowodowego w sytuaciji,
ktérg prokurator uznaje za dogodng, stawia oskarzonego w gorszej pozycji proceso-
wej i znaczaco wplywa na mozliwos¢ podjecia skutecznej jego obrony. Jak stusznie si¢
wskazuje, zadaniem ustawodawcy jest takie uksztaltowanie procedury wymierzania
sprawiedliwosci karnej, aby zrealizowane zostaly gwarancje wymiaru sprawiedliwosci,
na ktére skladaja si¢ wlasciwy ustrdj oraz organizacja sgdownictwa oraz rozpatrzenie
sprawy przez wlasciwy sad, sprawiedliwie i jawnie oraz bez nieuzasadnionej zwlo-
ki*. Z punktu widzenia miedzynarodowych standardéw dotyczacych niezawistosci
sedziowskiej uregulowanie zawarte w omawianym art. 5 jest nie do zaakceptowania.
Zasady Niezawislosci Sadownictwa®* stanowig, ze rozpatrywanie spraw przez sady
powinno odbywac sie bez jakichkolwiek naciskow oraz jakiegokolwiek ingerowania
posredniego czy bezposredniego kogokolwiek z jakiejkolwiek przyczyny. Z kolei Ko-
mitet Ministrow Rady Europy” wskazuje, Ze niezawistos¢ sedziowska powinna by¢
realizowana m.in. przez to aby, decyzje sadu nie mogly by¢ zmieniane w innym trybie
niz przewidziany przez prawo dla postepowania odwotawczego®®. Nie sposdb jest za-

'8 'W. Hermelinski, W sqdzie bedzie rzqdzit prokurator, 15.10.2016, http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/
310159997-W-sadzie-bedzie-rzadzil-prokurator.html#ap-1.

¥ W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 26.

% Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 maja 2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, s. 2, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=451.

1 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. 1993
nr 61 poz. 284).

2 D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Konwencji Praw o Ochro-
nie Praw Czlowieka, Strasburg 2012, s. 50-51.

# . Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 101.

#* Rezolucja ONZ nr 40/32 z dnia 29 listopada 1985 r. oraz nr 40/146 z dnia 13 grudnia 1985 r.

» Rekomendacje Nr R (94) 12 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczaca niezawisto$ci, sprawnosci
i roli sedziéw z dnia 13 pazdziernika 1994 r.

% . Skorupka, O sprawiedliwosci procesu..., s. 103.
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uwazy¢, ze uregulowanie bedace przedmiotem niniejszej analizy w jaskrawy sposéb
narusza powyzsze zasady.

Uzasadnieniem rozwigzania przewidzianego ustawg zmieniajacg w opinii projek-
todawcy jest koniecznos¢ zmiany podmiotowej i przedmiotowej oskarzenia, ktora
moze mie¢ miejsce wobec oskarzonych wskutek zmian wprowadzonych w ustawie
procesowej oraz w zwiazku czesciowym uchyleniem tajemnicy lekarskiej. Ustawo-
dawca uwaza, Ze zmiany dokonane nowela w sposéb istotny moga zwigkszy¢ moz-
liwosci przeprowadzania nowych niedostepnych wczesniej dowoddéw, co uzasadnia
stanowisko, ze jesli braki w zakresie materialu dowodowego maja charakter szeroki,
obowigzujace przepisy procedury nie pozwalaja na ich uzupelnienie bez znacznego
przedluzania postepowania®. Stanowisko to nie zasluguje na uwzglednienie, z tego
powodu, ze zmiany dokonane na mocy tej ustawy moga stuzy¢ w przeprowadzeniu
dowodéw jedynie w sposéb ograniczony i to tylko w pewnej kategorii spraw, zwigza-
nych gléwnie z tajemnicg lekarska, ktore bez przeszkdd moglyby zosta¢ uzupetnione
w toku rozprawy®®. Nie mozna za$ argumentowac, ze zwigkszone uprawnienia pro-
cesowe przedstawiciela spolecznego oraz zmiana trybu jego dopuszczenia moge mie¢
tak istotny wplyw na postgpowanie dowodowe. Zmiany za$, ktére w sposob istotny
przemodelowaly zasady przeprowadzania dowoddw, maja zastosowanie tylko wobec
postepowan, w ktorych akt oskarzenia wniesiony zostal po 15 kwietnia 2016 r. Troska
o szybki przebieg postepowania sgdowego stoi takze w sprzecznosci ze skutkami jakie
wywoluje przekazanie sprawy prokuratorowi. Zgodnie bowiem z ust. 2 przywolane-
go artykulu oskarzyciel ma sze$¢ miesiecy na uzupelnienie materialu dowodowego,
a w przypadku gdy w tym terminie zlozony zostanie nowy akt oskarzenia, oznaczac
bedzie to rozpoczecie procesu od nowa, co wydatnie wplynie na jego dlugos¢. Nie
mozna przy tym sie zgodzi¢, ze nowelizacja art. 5 ustawy pozwoli na niekonczace sig
przedluzanie toku procesu® poprzez wielokrotne sktadanie wniosku o zwrot sprawy?’.
Explicite z tresci art. 5 ust. 1 ustawy wynika, ze wigzacy sad wniosek prokurator moze
zlozy¢ tylko wobec spraw wytoczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmienia-
jacej z dnia 10 czerwca 2016 r. Stosowanie tego przepisu w praktyce bedzie mozliwe
tylko jednokrotnie, z tego powodu, ze ponowne zlozenie aktu oskarzenia w tej sprawie
nastapi po dacie ograniczajacej jego zastosowanie®. W nowym postepowaniu nie bedzie
wiec mozliwe ponowne zlozenie wniosku o zwrot sprawy na podstawie tego przepisu.

7 Uzasadnienie do druku 451, s. 10, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=451.

% Sad Najwyzszy — Biuro Studiéw i Analiz: Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 451), sygn.: BSA II-
021-183/16, s. 20, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=451.

» Tak: E. Siedlecka, Prokurator nad sgdem, 7.10.2016 r., http://wyborcza.pl/1,75398,20801031,proku
rator-nad-sadem.html?disableRedirects=true.

3 M. Gutowski, P. Kardas, Prokurator jako sqd, czyli uchylenie wyroku to nie tylko techniczna konse-
kwencja 13.10.2016 r., http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/983980,prokurator-jak-sad-uchylenie
-wyroku.html.

3t M. Warchot [w:] M. Kryszkiewicz, Warchot: Szesciomiesigczny termin na uzupetnienie materiatu do-
wodowego to gwarancja praw oskarzonego i sprawnosci, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/982867,
warchol-uchylenie-wyroku-ma-znaczenie-techniczne. html.
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Jak juz zostalo jednak powiedziane, nawet jednokrotne skorzystanie przez prokuratora
z nadanych mu uprawnien spowoduje znaczace przedluzenie postepowania.

Zaskakujace jest okreslenie cezury obowigzywania tej instytucji akurat na date wej-
$cia w zycie ustawy nowelizujacej, ktéra w gruncie rzeczy wérod przepiséw kodeksu
postepowania karnego dokonuje niewielkich zmian, albowiem gléwny punkt ci¢zko-
$ci zmian skierowany byl na zwigkszenie jawnosci posiedzen sadowych. Zabieg ten
mial z calg pewnoscig wyeliminowa¢ problem z retroaktywnym dzialaniem ustawy,
poniewaz wychodzac z zalozenia jakie prezentuje projektodawca, datg graniczng dla
wniosku prokuratora na podstawie tej ustawy w przewazajacej czesci przypadkow be-
dzie data 15 kwietnia 2016 r., czyli data wejscia w zycie noweli niwelujacej znaczenie
kontradyktoryjnosci procesu. Postepowania, w ktérych akt oskarzenia ztozony zostat
po tej dacie, prowadzone beda bowiem na podstawie kodeksu w nowym brzmieniu,
a wiec, w mniemaniu ustawodawcy, hotdujagcemu zasadzie prawdy materialnej, w kto-
rym orzeczenie sgdu ma odpowiadac rzeczywistosci.

Watpliwosci budzi takze charakter szesciomiesiecznego terminu wskazanego w uste-
pie 2 omawianego artykulu. Zasadniczg bowiem kwestig jest jaki skutek rodzi niedo-
trzymanie przez oskarzyciela termu okresowi. Ustawodawca wskazuje, ze zwrot sprawy
»ograniczony jest negatywnymi konsekwencjami w postaci ryzyka, ze po uplywie ter-
minu o ktérym mowa w ust. 2 wniosek zostanie uznany za cofniecie aktu oskarzenia®”.
Przy okazji nowelizacji art. 5 ustawy, o ktérej mowa ponizej, projektodawca wskazuje
ponadto, ze wskazany termin jako wynikajacy z ustawy nie moze by¢ przedtuzany oraz,
ze stanowi on gwarancje dla stron procesowych jako termin maksymalny i stanowczy>.
Brzmienie jednak tego przepisu nie gwarantuje prawidlowego zabezpieczenia intere-
su oskarzonego. Kwestia tego jakie skutki wywoluje niedotrzymanie terminu zalezy
od jego charakteru. Powszechnie akceptowane jest wyréznianie na gruncie przepiséw
postepowania termindw zawitych, prekluzyjnych i instrukcyjnych. Regula jest, ze ter-
miny skierowane do organéw procesowych majg charakter instrukcyjny, a wigc ich
przekroczenie nie wigze sie z zadnymi negatywnymi konsekwencjami dla toku proce-
su*’. Wskaza¢ wszak trzeba, ze w chwili zwrdcenia sprawy prokuratorowi postegpowanie
na powro6t znajduje sie na etapie postepowania przygotowawczego, w ktorym prokurator
ma status organu. Z ratio legis tego unormowania wynikaloby jednak, Ze termin ten
ma charakter prekluzyjny, a co za tym idzie jest nieprzekraczalny i nieprzywracany.
Fakt ten wynika takze ze stosunkowo diugiego jak na proces karny okresu, poniewaz
uznaje sie, ze charakter terminéw prekluzyjnych majg terminy okreslane diuzszymi
okresami, takie jak sze$¢ miesiecy w przypadku art. 3281524 § 3 k.p.k. w poprzednich
ich brzmieniach®. Z powyzszego wynika wiec, ze akt oskarzenia wniesiony po prze-
widzianym terminie powoduje skutki takie jak w przypadku cofnigcia aktu oskarzenia
okreslone wart. 14 § 2 k.p.k., wobec czego nie jest mozliwe wniesienie aktu oskarzenia
o ten sam czyn przeciwko tej samej osobie.

32 Uzasadnienie druku 451, s. 13-14.

3 Uzasadnienie do druku 851, s. 13-14, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/druk.xsp?nr=851.
** P. Hofmanski, S. Waltos, Proces karny..., s. 66.

% T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie..., s. 425.
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4. Uchylenie wyroku sadu I instancji wskutek wniosku prokuratora

Czg$ciowa zmiane w art. 5 ustawy przynosi nowelizacja z listopada 2016 r.* tej ustawy.
W stosunku do brzmienia przepisu na podstawie ustawy z 10 czerwca 2016 r. zmiang
w tresci tego przepisu jest modyfikacja jego zdania drugiego, ktére otrzymuje brzmie-
nie: ,,Przepisu art. 344a § 3 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, nie stosuje si¢”.

Charakter tej zmiany jest jednak kluczowy, poniewaz stanowi catkowite przeciwien-
stwo wobec dotychczasowego stanu prawnego. Zmiana brzmienia tego przepisu zaklada
bowiem wylaczenie mozliwosci sktadania zazalenia na postanowienie sadu o zwrdceniu
sprawy prokuratorowi wskutek jego wniosku. Jak argumentuje Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci rozwigzanie to ma na celu przyspieszenie postepowania, gdyz mozliwos¢
zaskarzania postanowienia sadu w tym przedmiocie wydluza w czasie postepowanie
o okres co najmniej kilka tygodni, w ktérym to czasie prokurator nie moze formal-
nie przedsiewzig¢ zadnych czynno$ci®”. Ministerstwo podkresla takze, zZe okreslony
w ustawie sze$ciomiesigczny termin na ponowne zlozenie aktu oskarzenia liczony jest
od wydania w tym przedmiocie postanowienia a nie przekazania akt, co skutkuje tym,
ze ,przedluzajace si¢ rozpoznanie srodka odwotawczego nastepuje de facto w okre-
sie przeznaczonym na dokonanie czynno$ci w postgpowaniu przygotowawczym” %,
W Zzadnej mierze nie mozna si¢ z tg argumentacja zgodzi¢. Immanentng bowiem ce-
cha zazalenia jako srodka odwolawczego jest to, ze nie wstrzymuje ono wykonania
zaskarzonego postanowienia, jezeli ustawa nie stanowi inaczej (art. 462 § 1 k.p.k.). Sad
moze co prawda wstrzymac wykonanie zaskarzonego postanowienia (art. 462 § 1 k.p.k.
in fine), oznaczac to bedzie jednak wstrzymanie przekazania sprawy prokuratorowi,
a wiec termin dla zlozenia nowego aktu oskarzenia nie bedzie takze biegl. Ponadto,
stwierdzi¢ nalezy, ze analogicznie jak na gruncie art. 344a k.p.k., mozliwos¢ sktadania
zazalenia przez strony na postanowienie w tym przedmiocie ma chroni¢ strony przed
przedtuzajacym si¢ postepowaniem i zbyt pochopnym zwracaniem sprawy prokurato-
rowi. Mimo tego, wylaczenie mozliwo$ci odwolywania si¢ do wyzszej instancji nalezy
oceni¢ pozytywnie, a to z tego wzgledu, ze ani sad podejmujacy decyzj¢ w I instancji,
ani sad odwotawczy nie maja w tej mierze dostatecznego pola manewru bedac skrepo-
wanym obligatoryjnym charakterem uchylenia oraz brakiem mozliwosci badania jego
ustawowych przestanek.

Znacznie powazniejszg zmiang, ktéra budzila takze duze kontrowersje, byt projekt®
wprowadzenia nowego ustepu la w tres¢ omawianego artykulu. Przepis ten miatby
otrzymac brzmienie: ,,1a. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zostal ztozony w po-
stepowaniu odwolawczym, sad odwotawczy, przekazujac sprawe prokuratorowi w celu
uzupelnienia §ledztwa lub dochodzenia, uchyla zaskarzany wyrok”.

3¢ Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2103).

7 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzeénia 2016 r., DL-1-410-9/15, s. 2.

* Ibidem, s. 3.

* Druk Sejmowy nr 851, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6EB5A999944534C4C1258035002
9871C/%24File/851.pdf.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazuje, ze uchylenie wyroku sadu I instancji i prze-
kazanie sprawy przez sad odwolawczy bezposrednio prokuratorowi nie stanowi novum
w polskim procesie karnym i obowiazywalo juz na gruncie wczesniejszych regulacji
procesowych*’. Konieczno$¢ zastosowania omawianej konstrukeji na etapie poste-
powania odwotawczego Ministerstwo znajduje w tym, ze obecne brzmienie art. 437
§ 2 k.p.k. regulujacego kwesti¢ orzeczen wydawanych przez sad ad quem w wyniku
rozpoznania apelacji nie przewiduje mozliwosci zwrotu sprawy prokuratorowi. W razie
zaistnienia istotnych brakéw postepowania przygotowawczego, sad wladny jest jedynie
przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania sadowi I instancji (art. 437 § 2 in fine
wzw. z art. 452 § 2 k.p.k.), ktory z kolei moze zwrocic si¢ do prokuratora o uzupelnie-
nie materialu dowodowego w trybie art. 344a lub 396a k.p.k. Taki tryb postegpowania
z pewnoscig stanowi znaczne wydluzenie postepowania. Z tego wzgledu Ministerstwo
Sprawiedliwosci uznatlo, ze z przyczyn wskazanych w art. 5 ustawy konieczne jest stwo-
rzenie epizodycznego $rodka prawnego umozliwiajacego przekazanie prokuratorowi
sprawy bezposrednio z etapu odwolawczego. Co do zasady, nalezy zgodzic si¢ z tezami
Ministerstwa, zastrzezenia budzi jednak sposéb w jaki Ministerstwo chce zrealizowa¢
swoje postulaty.

Na konsekwencje uchylenia wyroku sadu I instancji wobec wniosku prokurato-
ra zwraca uwage Srodowisko sedziowskie, ktdre stusznie akcentuje, ze ,,analizowa-
ne uprawnienie prokuratora moze prowadzi¢ do pozbawienia oskarzonego prawa
do uzyskania wyroku uniewinniajacego, nie ma bowiem zadnych gwarancji, ze w §lad
za przekazaniem sprawy do postepowania przygotowawczego nie bedzie dochodzito
do umorzenia postgpowania karnego”, co mogloby by¢ wykorzystywane przez proku-
rature w celu uniknigcia zarzutéw o kierowaniu bezpodstawnych aktéw oskarzenia
czy przegranych proceséw*. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w sytuacji, w ktdrej wobec
okreslonej osoby wystosowany zostal akt oskarzenia, podczas gdy w rzeczywistosci jest
ona niewinna, bardziej pozadanym rozstrzygnigciem z punktu widzenia oskarzonego
jest wyrok uniewinniajacy anizeli postanowienie prokuratora o umorzeniu postepo-
wania po jego zwrocie z etapu sagdowego. Bezzasadne akty oskarzenia, ktore powoduja
niewatpliwe spoteczne dolegliwosci dla oskarzonego, w takiej sytuacji powinny by¢ ni-
welowane wyrokiem uniewinniajgcym, ktéry ma znacznie wigkszy wydzwigk w opinii
spolecznej oraz doniostos¢ prawnga*’. Rzecza oczywista jest, Ze konstytucyjne prawo
do sadu obejmuje takze prawo domagania si¢ wyroku uniewinniajacego w przypad-
ku zlozenia aktu oskarzenia. Generalnie rzecz biorac nie narusza praw podejrzanego
postawienie mu zarzutu w postepowaniu przygotowawczym, a nastepnie umorzenie
wobec niego postepowania na tym samym etapie. Postawienie jednak w stan oskarze-
nia przed sagdem zmienia plaszczyzng postepowania, wobec czego dla realizacji zasady
rzetelnego procesu, konieczne jest zagwarantowanie by sprawa zostala rozstrzygnieta

0 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2016 r.; por. przywotane tam przepisy: art. 344
wzw. zart. 386 § 2k.p.k. z 1969 . oraz art. 397 w zw. z art. 437§ 2 k.p.k. w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r.

1 Uchwala Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,JUSTITIA” w sprawie planowanych zmian w ob-
szarze regulacji postepowania karnego.

2 M. Kowalczyk-Luzia, Instytucja uniewinnienia w polskim procesie karnym, Olsztyn 2014, s. 153-154.
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w wyniku orzeczenia sagdu®. Postanowienie za$ prokuratora o umorzeniu postgpowania
po jego zwrocie z instancji odwotawczej nie moze zosta¢ wzruszone w drodze zaza-
lenia oskarzonego z uwagi na instytucje gravamen, ktdra wymaga by rozstrzygnigcie
naruszalo prawa skarzacego (art. 425 § 3 k.p.k.). Interes prawny we wniesieniu $rodka
zaskarzenia musi by¢ powigzany bezposrednio z tym orzeczeniem, co oznacza, ze bez
znaczenia pozostaje jakie konsekwencje mogloby mie¢ inne orzeczenie wydane wobec
skarzacego**. W tej sytuacji zazalenie oskarzonego, ktéry domaga sie¢ prawomocnego
wyroku uniewinniajacego, jest niedopuszczalne. Omawiany $rodek stawia oskarzone-
go w bardzo niekorzystnej sytuacji faktycznej, w ktorej moze on zosta¢ pozbawiony
mozliwosci obrony swoich praw przed sagdem. Jak powyzej wskazywano, przedtuzajace
sie postepowanie nie stuzy interesom oskarzonego, ktéremu zaleze¢ moze na uzyska-
niu wyroku uniewinniajacego. W zwigzku z uchyleniem na mocy noweli marcowe;j
art. 552a k.p.k., ktéry wprowadzal mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za ponie-
siong szkode i zado$¢uczynienia za doznang krzywde z tytulu stosowania $rodkéw
przymusu w razie uniewinnienia lub umorzenia postepowania wobec oskarzonego,
de lege lata oskarzony moze domagac si¢ rekompensaty na podstawie art. 552 § 4 k.p.k.,
tj. w przypadku niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania lub zatrzyma-
nia. Dla celow wiec ewentualnego postepowania w tej sprawie wyrok uniewinniajacy
ma zasadnicze znaczenie i stanowi dla oskarzonego utatwienie dowodowe. Z drugiej
jednak strony, nie do wykluczenia sa sytuacje, w ktorych dzialanie prokuratury nosi-
loby znamiona czystego oportunizmu faktycznego, tzn. po zwrocie sprawy nastapitoby
umorzenie postepowania wbrew przestankom z art. 17 § 1 k.p.k. Postanowienie takie
mogloby by¢ wzruszone w trybie art. 306 § la przez pokrzywdzonego, ktéry w dalszej
perspektywie moglby wnies$¢ subsydiarny akt oskarzenia (art. 55 § 1 k.p.k.). Powoduje
to jednak znaczne wydluzenie postepowania.

W tym miejscu trzeba wskaza¢, ze w toku prac nad tekstem ustawy nowelizujacej
w Senacie, Biuro Legislacyjne Senatu krytycznie odniosto si¢ projektowanego omawia-
nego ust. la. W swej opinii Biuro podnosi®, Ze cofnigcie sprawy z etapu postgpowania
odwolawczego do postepowania przygotowawczego znacznie wplynie na dlugos¢ jego
trwania, co stanowic¢ bedzie podstawe dla strony do wniesienia skargi na przewleklos¢
sprawy w trybie art. 2 ustawy o skardze na przewleklos¢ postepowania*. Rezultatem
tego stanowiska jest wykreslenie przez Senat z projektu ustawy omawianego przepisu.
Stanowisko to, cho¢ trafne, trudne jest do zrozumienia. Przedmiotem krytyki byt bo-
wiem przepis nakazujacy uchylenie wyroku sadu I instancji, podczas gdy przytoczo-
ne przez Senat argumenty majg w pelni zastosowanie takze do ust. 1. Opinia wprost

# Rzetelny proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 358.

" Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutéow 297-467. Tom II, red. P. Hofmanski, Warsza-
wa 2011, s. 719.

# Kancelaria Senatu - Biuro Legislacyjne, Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 318), s. 10, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/
userfiles/_public/k9/dokumenty/opinie/030/0/3180.pdf.

6 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. 2004 nr 179 poz. 1843).
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stanowi, ze sad stanowi gwarancje rzetelnego procesu oraz, ze jego rolg jest kierowanie
procesem®. Roznicowanie sytuacji, w ktorej zlozenie wniosku narusza wylaczne prawo
sadu do kierowania procesem z punktu widzenia zasady niezaleznosci i niezawistosci
sedziowskiej od tego, w ktéorym momencie zlozony zostal wniosek prokuratora jest
niezrozumiatle i nielogiczne. Nie ma podstaw by uwazac, ze tylko ,zmuszenie” sadu
odwotawczego do zwrotu sprawy wprost do postepowania przygotowawczego byto
zlamaniem zasady rzetelnego procesu, podczas gdy analogiczna sytuacja w I instancji
bytaby usprawiedliwiona.

5. Zakonczenie

Nie budzi watpliwosci, ze na gruncie ustawy nowelizujacej z dnia 10 czerwca 2016 r.
oraz nastgpnie zmieniajacej ja ustawy, prokurator uzyskat znaczaca przewage nad
pozostatymi stronami postepowania. Prowadzi to do razacej dysproporcji wzgledem
srodkéw za pomoca ktérych oskarzony moze wplywac na przebieg procesu, oraz zna-
czaco utrudnia skuteczng jego obrone. Spojrzenie z dogmatycznego punktu widzenia
nie nakresla jednak calosci probleméw jakie nastrecza omawiana instytucja. Srodek
ten w praktyce moze bowiem stanowi¢ element pozaprawnego oddzialywania na bieg
konkretnych wybranych proceséw, na co w swych uwagach zwracalo $rodowisko se-
dziowskie. W wielu przypadkach takze przedtuzanie postgpowania karnego w stosun-
ku do oskarzonego przez zwrot sprawy prokuratorowi, czy to na etapie postepowania
pierwszoinstancyjnego czy to odwolawczego, sta¢ bedzie w sprzecznosci z podstawo-
wym funkcjami prawa karnego. W stosunku bowiem do przestepstw, w ktérych wobec
oskarzonych stosowane bylo tymczasowe aresztowanie znaczace wydluzenie trwania
okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci bez prawomocnego wyroku na zasadzie
art. 63 § 1 k.k. spowodowac moze zniwelowanie znaczenia kary orzeczonej wyrokiem.
Wspomnie¢ réwniez trzeba, ze regulacja obligatoryjnego zwrotu sprawy do postepo-
wania przygotowawczego wprost z instancji odwolawczej stoi w sprzecznosci z zaloze-
niami, jakie przy$wiecaty ustawodawcy przy okazji kwietniowej nowelizacji i wprowa-
dzenia do kodeksu postgpowania karnego pod postacia rozdzialu 55a skargi na wyrok
sadu odwolawczego uchylajacego wyrok sadu I instancji i przekazujace mu sprawe
do ponownego rozpoznania.

Ustawodawca nie argumentuje w sposéb wyczerpujacy i przekonujacy racjonalnosci
i koniecznos$ci wprowadzenia takiego rozwigzania. Co wigcej, zasadno$¢ tak stanowcze-
go ingerowania w tok procesu uzasadniona zostala zmianami, ktére tak naprawde nie
moga stanowi¢ podstawy dla przeprowadzenia na tyle istotnych dowodéw w sprawie,
by konieczne bylo zwrécenie jej do stadium postepowania przygotowawczego. Zamie-
rzenia ustawodawcy z fatwoscig mozna bylo osiaggnac za pomoca ,mniej inwazyjnych”
zabiegow legislacyjnych, wérdd ktérych wymieni¢ nalezy przede wszystkim przepisy
wprowadzajace nowele kwietniowa. Nie znajduje zrozumienia, dlaczego troska o petna
realizacje¢ zasady prawdy materialnej w procesie znalazta wyraz w postaci tak daleko

¥ Kancelaria Senatu - Biuro Legislacyjne, Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych.
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idacego srodka prawnego, podczas gdy przepisy wprowadzajace nowele kwietniowg
(art. 25 ust. 1), ktéra uzasadniana byta w podobny sposéb, stanowia ze postepowania
wszczete przed 15 kwietnia 2016 r. toczg si¢ na podstawie dotychczasowych przepisow
do prawomocnego zakonczenia sprawy. Duzo bardziej zasadnym sposobem realizacji
postulatéw ustawodawcy bytoby wprowadzenie przepisu, ktéry umozliwialby stoso-
wanie znowelizowanych przepiséw o postepowaniu dowodowym oraz art. 397 k.p.k.
w toku juz toczacych sie procesow, tak jak ustawodawca czyni to z przepisami rozdziatu
55a kodeksu postepowania karnego wprowadzonym na podstawie nowelizacji kwiet-
niowej, ktory znalazl zastosowanie do juz trwajacych proceséw. Stosowanie przepiséw
o postepowaniu dowodowym w nowym brzmieniu staloby w zgodzie z ogdlng zasada
intertemporalng procesu karnego, wyrazajaca zasade stosowania nowych przepiséw
w chwili ich wejscia w zycie. Proponowane brzmienie ustgpu la w art. 5 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. stoi takze w sprzecznosci z postulatami przyspieszenia procesu,
szczegolnie jesli chodzi o postulaty zwigkszenia reformatoryjnosci orzekania przez
sady odwolawcze, co znalazto wyraz w mozliwosci skarzenia do Sadu Najwyzszego
wyrokow kasatoryjnych sadow II instancji, w ktérych uchylano wyrok sadu I instancji
i przekazywano mu sprawe do ponownego rozpoznania. Te dwie krancowo odmienne
regulacje prawne wskazuja, ze ostatnie zmiany w zakresie procedury karnej przepro-
wadzane byly bez stosownego rozeznania i przygotowania, a takze, Ze maja one tlo
natury pozaprawne;j.

Imperative Request of the Prosecutor to Forward
the Case to Supplement the Evidence

Article presents a discussion of recent changes in the Code of Criminal Procedure and the fur-
ther next, which the main point was to introduce into the criminal process temporary legal
solution, which gave prosecutor possibility to force the court to return the case to the pre-
liminary inquiry stage. The article presents the characteristics of the prosecutor’s request for
the current and projected state of the law as well as doubts about the rationality of its use.

Key words: supplementary evidence, prosecutor’s request, judges’ independence,
criminal trial, court proceedings
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Streszczenie:

Zagadnienie skladu sadu, w jakim w pierwszej instancji powinien zosta¢ wydany wyrok
aczny, od lat jest zrodtem sporu i zdecydowanych rozbieznosci migdzy orzecznictwem
i doktryng procesu karnego. Formula ,odpowiedniego” stosowania przepisow okreslona
w art. 574 k.p.k. nie daje jasnej odpowiedzi, czy nalezy stosowac art. 28 § 2 (jeden sedzia
i dwoch tawnikow) i art. 28 § 4 (dwoch sedzidw i trzech fawnikow) w sytuaciji, gdy cho¢ jedna
z jednostkowych kar podlegajacych taczeniu zostala orzeczona za zbrodnie, albo gdy cho¢
jedna z kar zostala orzeczona za przestepstwo zagrozone karg dozywotniego pozbawienia
wolnosci, badz tez gdy laczeniu podlegaja dwie lub wiecej kar 25 lat pozbawienia wolnosci.
Brak przepisu jednoznacznie rozstrzygajacego watpliwosci implikuje koniecznos¢ podjecia
analizy na plaszczyznie funkcjonalnej i systemowej. Pierwsza czg$¢ poswiecona jest charak-
terystyce postepowania w sprawie wyroku lacznego. W drugiej zaprezentowano rozwazania
dotyczace celu istnienia okreslonych w art. 28 tzw. skladow rozszerzonych.

Stowa kluczowe: prawo karne, wyrok taczny, kara faczna, sktad sadu

Wprowadzenie

Zagadnienie skladu sadu, w jakim w pierwszej instancji powinien zosta¢ wydany wyrok
taczny, od lat jest Zrodtem sporu i zdecydowanych rozbieznosci migdzy orzecznictwem
i doktryna procesu karnego. Pojawily sie one na gruncie kodyfikacji karnoprocesowej

! Autor jest studentem prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, licencjatem
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Sekcji Praw Czlowieka Studenckiej Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UG w latach 2015-2017 oraz
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z 1969 r., i bynajmniej nie oznacza to, iz problematyka ta stracita na aktualnosci wraz
z poczatkiem obowigzywania Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. Sad Najwyz-
szy od ponad 40 lat, mimo zmian stanu prawnego, co jaki$ czas zajmuje takie samo
stanowisko w tej kwestii, konsekwentnie budujac trwalg lini¢ orzeczniczg. Trzeba za-
uwazy¢, ze pomimo ostatnich systemowych nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania karnego?, ktére nie ominely takze instytucji kary tacznej i wyroku facz-
nego, ustawodawca nie zdecydowal si¢ na normatywne przesadzenie toczonego sporu
i wyrazne uregulowanie tej kwestii, chociaz, jak sie wydaje, dostarczyl stronom nowych
argumentéw. Tym samym nie doszlo do dezaktualizacji watpliwosci co do trafnosci
przyjetej przez Sad Najwyzszy, a zaprezentowanej ponizej, linii orzecznicze;.

Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku lacznego nie ma swojej w pelni auto-
nomicznej regulacji. Wlasciwie postepowanie toczy sie w trybie zwyczajnym, z modyfi-
kacjami charakterystycznymi dla tego postepowania zawartymi w rozdziale 60. k.p.k.
oraz wynikajacymi z odpowiedniego stosowania przepisow o postepowaniu zwyczaj-
nym. W mysl art. 574 k.p.k. in principio: ,W kwestiach nieuregulowanych przepisami
niniejszego rozdzialu do postgpowania o wydanie wyroku tacznego stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o postepowaniu zwyczajnym przed sadem pierwszej instancji”. Jest
oczywiste, ze wobec braku szczegdlnej regulacji okreslajacej sklad sadu orzekajacego
w tym przedmiocie, uwage nalezy skierowa¢ na art. 28 k.p.k., dotyczacy sktadow sadu
pierwszej instancji, gdy sad orzeka na rozprawie gtéwne;j.

Brak wyraznej normy oraz koniecznos¢ ,odpowiedniego” stosowania art. 28 k.p.k.
z calg pewnoscig mozemy uznac za gtéwne zrodlo pojawiajacych sie probleméw. Po-
wszechnie bowiem przyjmuje sie, iz stosowanie ,,odpowiednie” przepisow moze po-
lega¢ na zastosowaniu ich wprost, z modyfikacjami lub niestosowaniu, w zaleznosci
od specyfiki spraw, dla ktérych nastepuje odestanie’. Dla porzadku rozwazan trzeba
zauwazyc, ze art. 28 k.p.k. konstruuje rézne sklady sadu: w § 1 przewidziano sktad
jednego sedziego zawodowego, w § 2 mowa o skladzie jednego sedziego i dwdch taw-
nikéw w sprawach o zbrodnie, w § 3 trzech sedziéw albo jednego sedziego i dwoch
tawnikow dla spraw o szczegélnej wadze lub zawilosci, zas § 4 statuuje sktad dwoch
sedziow i trzech fawnikow w sprawach o przestepstwa, za ktore ustawa przewiduje kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Trzeba zauwazy¢, ze zaréwno w doktrynie jak
i orzecznictwie nie budzi watpliwosci konieczno$¢ stosowania art. 28 § 1 (jeden sedzia)
oraz mozliwo$¢ stosowania § 3 (trzech sedziow albo jeden sedzia i dwoch tawnikow)
w przypadku spraw szczegdlnie zawitych lub o szczegdlnej wadze.

Rdznice pojawiajg si¢ co do oceny mozliwosci stosowania § 2 (jeden sedzia i dwoch
tawnikéw) i § 4 (dwoch sedzidw i trzech fawnikow) przewidujacych tzw. sklady roz-
szerzone. Rozbiezne stanowiska dotyczg sytuacji, gdy cho¢ jedna z jednostkowych
kar podlegajacych taczeniu zostata orzeczona za zbrodnie, albo gdy cho¢ jedna z kar

> Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 1247); Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 396); Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 437).

* J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie prawa, PiP 1964, z. 3, s. 368 i n.
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zostala orzeczona za przestgpstwo zagrozone karg dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci, badz tez gdy taczeniu podlegaja dwie lub wigcej kar 25 lat pozbawienia wolnosci
(bowiem z art. 88 Kodeksu karnego wynika mozliwo$¢ orzeczenia jako kary tacznej
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci). Problematyka wlasciwego sktadu sadu
orzekajacego we wskazanych sytuacjach procesowych jest gléwnym przedmiotem
niniejszego opracowania.

Rozstrzygniecie tej kwestii ma niebagatelne znaczenie z perspektywy ewentual-
nej kontroli instancyjnej zapadlego orzeczenia. Nienalezyta obsada sadu (art. 439
§ 1 pkt 2 in principio) stanowi bowiem bezwzgledna przyczyne odwolawczg, ktora jesli
zaistnieje, powoduje bezwzgledny nakaz uchylenia orzeczenia niezaleznie od wplywu
uchybienia na tres¢ orzeczenia. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, przypadek ,niena-
lezytej obsady sadu” zachodzi wowczas, gdy sklad sadu orzekajacego w konkretnej
sprawie jest rozny od tego, ktdry przewidziany jest w ustawie jako wylaczny do rozpo-
znawania okreslonej kategorii spraw, w sadzie danego szczebla i w okreslonym trybie*.

Kluczowe pytanie dotyczy wigc tego, jak powinno wygladac ,,odpowiednie” zasto-
sowanie art. 28 k.p.k. podczas wydawania wyroku facznego. Okreslenie wlasciwego
zakresu ,,odpowiedniego” zastosowania art. 28 k.p.k. wymaga, jak sadze, przeprowa-
dzenia analizy na dwoch plaszczyznach: primo, charakteru modelu orzekania wyroku
tacznego - czyli postgpowania dla ktorego nalezy stosowac art. 28, oraz secundo, cha-
rakteru przepisow normujacych skiad sadu - a wiec tych, ktére majg zostac ,,odpowied-
nio” zastosowane, w szczegolnosci paragrafow, ktore zdaniem Sadu Najwyzszego oraz
czgsci doktryny nie majg by¢ stosowane.

2. Charakter prawny wyroku Iacznego

Postepowanie o wydanie wyroku facznego nalezy do grupy postepowan po prawomoc-
nosci orzeczenia. Trzeba zauwazy¢, iz jednoczesne sadzenie kilku przestepstw i orze-
kanie kary tacznej w ramach tego samego postepowania jest trybem podstawowym
i oczekiwanym, ze wzgledu na mozliwos$¢ oceny catoksztattu przestepczej dziatalnosci
sprawcy oraz postulat ekonomiki procesowej’. Postepowanie o wydanie wyroku tacz-
nego, jak wskazywano juz w okresie miedzywojennym, ma charakter uzupetniajacy
wobec postepowania rozpoznawczego, bowiem konieczno$¢ jego przeprowadzenia ak-
tualizuje si¢ gdy nie doszto do uprzedniego wymierzenia kary tacznej w postepowaniu
zwyczajnym®. Stanowi ono, jak wskazuje M. Cieslak, wyjatek od zasady niepodzielnosci

* Zob.: Wyrok SN z dnia 19 sierpnia 2009 r., V KK 144/09, KZS 2009, Nr 12, poz. 24; Wyrok SA w Lubli-
nie z dnia 29 wrzeénia 2009 r., Il AKA 192/09, Legalis; Postanowienie SN z dnia 5 lipca 2005 r., WZ 14/05,
OSNKW 2005, Nr 10, poz. 99; Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 lipca 2004 r., I AKZ 518/04,
OSA 2005, Nr 4, poz. 28; Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 26 sierpnia 2015 r., II AKA 195/15, Legalis.

> Szerzej zob.: T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 1012; Z. Krauze,
O trybach wymiaru kary tgcznej, NP 1979, nr 9, s. 56; W. Wolter, O warunkach orzekania kary tgcznej,
NP 1962, nr 1,s. 17.

¢ L. Peiper, W kwestji wyroku tgcznego, Gazeta Sadowa Warszawska 1933, nr 33, s. 517; Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17.01.1936 1., 1 K 1328/35, Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego (Izba Karna)
1936, z. VII, poz. 288.
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przedmiotu procesu’ oraz ma subsydiarny charakter, co z kolei podkresla D. Kala®. Po-
czatkowe i silg rzeczy ogolne uwagi nie s jednak wystarczajace dla okreslenia charak-
teru prawnego omawianego postepowania. W tym zakresie fundamentalne znaczenie
ma precyzyjne okredlenie jego przedmiotu. Mozna stwierdzi¢, ze wokodt tego zagad-
nienia skupiajg sie zasadnicze rozbieznosci miedzy stronami sporu, a warto zauwazy¢,
ze jest to materia o podstawowym znaczeniu dla dogmatyki procesu karnego, co nadaje
omawianej problematyce szczegdlnej doniostosci.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie akcentuje przede wszystkim, iz wyrok faczny
nie jest ,,sprawg o przestepstwo” (albo ,,sprawg o zbrodnie”) i w konsekwencji nie dotyka
kwestii odpowiedzialno$ci prawnej, co ma uzasadnia¢ orzekanie, z reguty, w skiadzie
jednego sedziego (art. 28 § 1), ewentualnie trzech sedziéw albo jednego sedziego i dwoch
tawnikéw (§ 3).

Na gruncie poprzedniej kodyfikacji Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 lutego 1972 r.
stwierdzil, iz

przez orzekanie ,w sprawach o przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje kare $mier-
ci”, rozumie¢ nalezy rozstrzyganie o winie, o ocenie prawnej i o wymiarze kary
zakazde z poszczegdlnych przestepstw zagrozonych najwyzsza karg. Problematyka
ta nie wchodzi w rachube w postepowaniu o wydanie wyroku tacznego nawet wow-
czas, gdy jeden z podlegajacych polaczeniu wyrokéw wydany byl w sktadzie prze-
widzianym wart. 19 § 2 k.p.k. Wyrok taki rozstrzygnat juz prawomocnie wszystkie
kwestie zwigzane ze sprawg o przestepstwo zagrozone karg §mierci’.

Kontynuacja tego stanowiska byta kolejna uchwata Sadu Najwyzszego, w ktorej
wskazano:

skiad dwoch sedziow i trzech tawnikéw, przewidziany w art. 19 § 2 k.p.k., wyznacza
sie bowiem w sprawach ,,0 przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare §mierci”.
Oczywiste jest, ze okreslenie ,,sprawa o przestepstwo”, uzywane w kodeksie poste-
powania karnego np. dla okreslenia wtasciwosci rzeczowej, trybu postepowania
i dla innych celow, jest zalezne od kwalifikacji prawnej czynu (mogacej przeciez
w toku procesu podlega¢ weryfikacji), a wiec odnosi sie do postepowania ,,gléwne-
go”, w ktérym nie tylko kwestia kwalifikacji prawnej, ale i winy jest przedmiotem
ustalen (...). W postepowaniu tym przedmiotem rozstrzygniecia nie jest juz bowiem
ani kwestia winy, ani kwalifikacji prawnej, lecz tylko wymiar kary tacznej i to jeszcze
w rozmiarach ograniczonych ustawowo (art. 60-70 k.k.)*.

Na gruncie przepiséw obecnie obowigzujacego Kodeksu, Sad Najwyzszy zajmowat
analogiczne stanowisko. W postanowieniu z dnia 20 marca 2013 r. sad uznat, ze ,,przed-
miotem postepowania w sprawie o wydanie wyroku facznego nie jest rozpatrywanie
kwestii odpowiedzialnosci karnej sprawcy, o ktorej juz rozstrzygnieto - i to w zakresie

7 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zafoZenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 310.

8 D. Kala, Postegpowanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Zagadnienia karnomaterialne i pro-
cesowe, Torun 2003, s. 31.

° Uchwata SN z dnia 17 lutego 1972 r., VI KZP 78/71, OSNKW 1972, z. 4, poz. 60.
10" Uchwata SN z dnia 24 maja 1995 r., I KZP 15/95, OSNKW 1995, z. 7-8, poz. 46.
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jego odpowiedzialnosci za czyny stanowiace zbrodnie w sktadach rozszerzonych zgod-
nie z regulacjg zawartg w art. 28 § 2 k.p.k. - a jedynie polaczenie prawomocnie orzeczo-
nych kar”'. Te argumentacje przyjeto w postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,
gdzie stwierdzono, iz

postepowania o wydanie wyroku lacznego nie mozna utozsamiac ze sprawa o kon-
kretne przestepstwo (zbrodnig). Postepowanie to jest postepowaniem sui generis,
ograniczonym tylko do problemu polaczenia czgsci skladowych prawomocnych
wyrokoéw skazujacych. Kwestie osadzenia konkretnego, zarzuconego w akcie oskar-
zenia przestepstwa (zbrodni) zostaly prawomocnie zakonczone, ustalone zostato
zatem sprawstwo, wina, dokonano subsumcji i wymierzono kare - wszystko to na-
stapito w wyroku skazujacym za czyn przypisany oskarzonemu'.

W dalszej czgsci orzeczenia wskazywano:

nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze kwestia odpowiedzialnosci karnej sprawcy za po-
pelniony czyn nie zostaje zamknieta wraz z wydaniem prawomocnego wyroku
skazujgcego za ten konkretny czyn (ktéry moze zosta¢ wzruszony jedynie poprzez
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia). Wszak gdyby utozsamia¢ sprawe o przestepstwo
(zbrodnig) z ustaleniem kary, ktorg faktycznie sprawca ma ponies¢ za popetniony
czyn, to realny jej wymiar zostanie ustalony dopiero na etapie postepowania wyko-
nawczego, ktdrego przepisy rowniez maja zakorzenienie materialnoprawne.

Wsrédd przedstawicieli doktryny brak jest jednomyslnosci co do oceny stanowiska
Sadu Najwyzszego. Poglad Sadu Najwyzszego podzielaja Z. Gostynski, W. Grzeszczyk,
P. Opala, R.A. Stefaniski, D. Swiecki, W. Jasinski'’. Natomiast za mozliwoscig stoso-
wania art. 28 § 2 1 § 4 opowiedzieli si¢ T. Bojarski, M. Cieslak, Z. Doda, A. Sakowicz,
S. Steinborn, A. Swiattowski oraz Z. Swida.

"' Wyrok SN z dnia 20 marca 2013 r., III KK 399/12, LEX nr 1311393.

12 Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 22/14, OSNKW 2015 nr 1, poz. 2, s. 15; tak
tez: Wyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r., IV KK 38/15, LEX.

3 Z. Gostynski [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom III, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki,
Warszawa 2004, s. 841-842; W. Grzeszczyk [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warsza-
wa 2014, s. 761-762; W. Grzeszczyk, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2007r., V KK
4/07, OSP 2007/12/143; P. Opala, Glosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2007r., V KK 4/07,
Studia Iuridica Lublinensia 2009, nr 12, s. 299-312; R.A. Stefanski, Przeglgd Uchwat Izby Karnej i Woj-
skowej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 1995r., Wojskowy Przeglad Prawni-
czy 1996, nr 3-4, s. 123; D. Swiecki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom II, red. D. Swiecki,
Warszawa 2015, s. 662-663; W. Jasiniski [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Warszawa 2015, s. 118.

4 T. Bojarski, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow z dnia 17 lutego 1972 v. VI KZP 58/71, NP 1972,
z. 7-8, 5. 1241-1242; D. Kala, op.cit., s. 153-158; M. Cieslak, Z. Doda, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego w zakresie postepowania karnego za pierwsze potrocze 1972 roku, Wojskowy Przeglad Prawniczy
1973, nr 1, s. 90; Z. Doda, J. Grajewski, Karnoprocesowe orzecznictwo Sqdu Najwyzszego (lata 1995 -
1996), PS 1997, nr 11-12, 5. 62-63; Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym. Orzecz-
nictwo Sgdu Najwyzszego. Komentarz. Tom II, Warszawa 1997, s. 157; S. Steinborn [w:] J. Grajewski,
L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 425-673, War-
szawa 2013, s. 497-498; Z. Swida, Zagadnienia sktadu sqdu i wylgczenia sedziego w przepisach kodeksu
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Z zaprezentowanej przez Sad Najwyzszy argumentacji zdaje si¢ wyplywac jeden
zasadniczy wniosek: skoro w omawianym postepowaniu przedmiotem rozstrzy-
gniecia nie jest kwestia odpowiedzialnosci prawnej oskarzonego za przestepstwo,
lecz tylko kara taczna w granicach ustawowo oznaczonych, to sagd powinien orzekac
w sktadzie podstawowym okreslonym w art. 28 § 1 (obecnie jednoosobowym), a tylko
wyjatkowo w skladzie rozszerzonym (art. 28 § 3). Stosowanie art. 28 § 2 i 4 jawi si¢
jako bezprzedmiotowe, bowiem ustawodawca przewidzial ustalone w tych przepisach
sklady rozszerzone sadu dla okreslonej kategorii spraw, w ktorg nie wpisuje sie po-
stepowanie w przedmiocie wyroku facznego. Méwiac inaczej, z jednej strony analiza
modelu postepowania o wydanie wyroku facznego prowadzi do wniosku, iz postepo-
wanie to nie wpisuje si¢ w rozstrzyganie kwestii odpowiedzialnosci karnej - a tej prze-
ciez dotyczy postepowanie zwyczajne — co $wiadczy o tak zasadniczej odmiennosci
obu modeli, iz ,,odpowiednie” stosowanie art. 28 bedzie polegalo na niestosowaniu
§21i§4.Zdrugiej zas strony, co prawda dla przestepstw zagrozonych najsurowszymi
karami ustawa statuuje sktady rozszerzone, jednakze wykladnia jezykowa przepisow
je normujacych (§ 21§ 4) prowadzi do wniosku, iz znajduja one zastosowanie w po-
stepowaniach w ktorych rozstrzyga si¢ kwestie sprawstwa, winy, dokonuje subsumcji
i wymierza kare (co wyraza si¢ poprzez uzycie terminéw ,,w sprawach o przestep-
stwo”, ,w sprawach o zbrodnie”), a te nie s3 przedmiotem rozstrzygnie¢ zawartych
w wyroku fgcznym.

Trzeba stwierdzi¢, ze argumentacja Sagdu Najwyzszego nie przekonuje, a zajete na jej
podstawie stanowisko trudno podzieli¢. Nie mozna zaakceptowac twierdzenia, iz przed-
miot postepowania o wydanie wyroku facznego nie dotyka kwestii odpowiedzialnosci
prawnej. W powszechnie aprobowanym ujeciu M. Cieslaka kwestia odpowiedzialno-
$ci prawnej jest zasadniczym przedmiotem procesu karnego - ,,a wiec przedmiotem
tego calosciowego przebiegu, ktéry zmierza do realizacji prawa karnego materialne-
go w wypadku podejrzenia o popelnienie czynu zabronionego. Kwestia ta implikuje
w szczegblnosci pytania: czy w ogodle popetniono dane przestepstwo, kto je popetnit,
w jakiej postaci je popelnil, i jakie ma za to ponies¢ konsekwencje prawne”. Dalej autor
ten wskazuje, iz ,,przedmiotem procesu nie jest natomiast sam fakt przestepstwa, gdyz
badanie rzeczywistosci nie jest w procesie celem samoistnym, lecz posrednim, tj. stu-
zacym do okreslenia odpowiedzialnosci i jej rozmiarow™. Odpowiedzialnos¢ prawna
oparta jest na dwoch podstawach: faktycznej i prawnej. Podstawe faktyczng stanowi
czyn zarzucany w procesie, sprecyzowany w odpowiednich aktach procesowych (po-
stanowieniu o wszczeciu postepowania, akcie oskarzenia itd.), podstawe prawng za$
ustalanej w procesie odpowiedzialnosci stanowia normy prawa materialnego'®.

postepowania karnego z 1997 r. [w:] Nowa Kodyfikacja Karna, red. L. Bogunia, tom III, Wroclaw 1998,
s. 164-165; A. Sakowicz [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warsza-
wa 2016, s. 1282-1283; A. Swiattowski [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Warszawa 2015, s. 1367; A. Swiatlowski [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Tom V. Sqdy i inne
organy postepowania karnego, red. Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015, s. 511.

5 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 47-48.

¢ M. Cieslak, Przewodnik do nauki procesu karnego, Warszawa 1957, s. 100.
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Widzimy wiec, iz doktryna w ramy kwestii odpowiedzialnosci karnej explicite wig-
cza rozstrzyganie o konsekwencjach prawnych, przez co nalezy rozumie¢ orzekanie
o stosowanych rodzajach srodkéw reakcji karnoprawnej, w szczegdlnosci karach, i ich
wymiarze. Co prawda przedmiotem postgpowania o wydanie wyroku facznego nie
jest juz ustalenie czy popelniono czyn zabroniony, czy sprawcy mozna przypisa¢ wing,
czy nie zachodzily okolicznosci wyltaczajace bezprawnos¢, etc., ale nadal otwarta po-
zostaje kwestia wymiaru kary - nie mozna wigc zasadnie negowac ingerencji wyroku
facznego w kwestie odpowiedzialnosci karnej”’. Wyrok taczny, ksztaltujac nowy wy-
miar kary, wkracza w sfere odpowiedzialnos$ci karnej sprawcy, ktorej element stanowi
rozstrzygniecie o konsekwencjach prawnych przestepstw. Mozna wiec skonstatowac, iz
argumentacja Sadu Najwyzszego nie przystaje do teoretycznej konstrukcji przedmiotu
procesu karnego.

Whiosek ten wspiera blizsza analiza regulacji obejmujacych wyrok Iaczny. Z co naj-
mniej dwoch powoddéw nie jest trafne przyjmowanie, ze wraz z orzeczeniem kary jed-
nostkowej, ktdéra nastepnie bedzie podlegata polaczeniu, kwestia wymiaru odpowie-
dzialno$ci karnej zostaje niejako ,,skonsumowana” i zamknieta.

Pierwszym powodem jest merytoryczny charakter tego orzeczenia'®. Ksztattuje
ono bowiem nowy wymiar kary na bazie uprzednio wydanych orzeczen jednostko-
wych. Trzeba zauwazy¢, ze orzekanie wyroku tacznego w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow nie jest jedynie kwestig techniczng, formalnoscig gdzie wymiar kary
tacznej jest catkowicie zdeterminowany przepisami ustawy*’. Okreslajac wymiar kary
sad zasadniczo bedzie poruszal si¢ w pewnych ramach, kierujac sie dyrektywami kary
acznej z art. 85a k.k.?* Co wigcej, orzeczenie kary facznej nie sprowadza si¢ jedynie
do okreslenia nowej wysokosci kary. Moze polega¢ rowniez na zmianie rodzaju kary,
okresleniu nowej tresci lub formy wykonywania kary, badz tez rozstrzygnieciu o ca-
tosciowej, szerszej niz tylko kara represji za popelnione przestepstwa®. W pierwszym
przypadku, jezeli wérod zbiegajacych sie przestepstw znajduje si¢ kara pozbawienia
wolnosci oraz ograniczenia wolnosci, sad wymierza kare taczng pozbawienia wolno-
$ci, przyjmujac, ze miesigc ograniczenia wolnosci réwna si¢ 15 dniom pozbawienia

17" Nie ulega watpliwosci, ze sad wydajacy wyrok faczny nie jest uprawniony do ponownego rozwazenia

tych samych okoliczno$ci, ktére legly u podstaw wymiaru kar w poprzednio osadzonych sprawach,
nie moze m.in. modyfikowa¢ kwalifikacji prawnej czynu, ponownie przesadzaé kwestii winy, dokony-
wa¢ odmiennych ustalen faktycznych, czy dokonywa¢ zmian w karach orzeczonych za poszczegolne
przestepstwa. Spostrzezenie to prowadzi D. Kale do trafnego wniosku, iz wyrok taczny ma charakter
subsydiarny — wienczy postepowanie bedace dalszym ciggiem procesu podstawowego, a jego byt uwa-
runkowany jest istnieniem wszystkich poszczegdlnych prawomocnych wyrokéw, ktdre obejmuje. Szerzej
zob.: D. Kala, op.cit., s. 42.

8 D. Kala, op.cit., s. 45.

¥ Np. art. 88 k.k.

2 Orzekajac kare taczna, sad bierze pod uwage przede wszystkim cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktore kara ma osiggna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania §wiadomosci
prawnej spoleczenistwa’; przepis ten nalezy interpretowac w swietle ogolnych zasad i dyrektyw wymiaru
kary, ktore Kodeks przewiduje w art. 53.

21 M. Krolikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 418.
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wolnosci. Jezeli za zbiegajace si¢ przestepstwa wymierzono kary pozbawienia wolno-
$ci oraz ograniczenia wolnosci i kara taczna pozbawienia wolnosci nie przekroczylaby
6 miesiecy, a kara Iaczna ograniczenia wolnosci - 2 lat, sagd moze orzec te kary taczne
jednoczesnie, jezeli cele kary zostang w ten sposob spetnione (art. 87 k.k.). Ponadto,
w przypadku zbiegu dwodch lub wigcej kar 25 lat pozbawienia wolnosci sad moze
orzec jako kare taczng kare dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 88 k.k. in fine).
W drugim przypadku, gdy sad wymierza jako kare Iaczng karg ograniczenia wolno-
$ci, okresla na nowo obowigzki lub wymiar potracenia. Dodatkowo moze orzec nowe
obowigzku probacyjne lub swiadczenie pieniezne (art. 86 § 3 k.k.). Jezeli chociazby
jedna z kar podlegajacych Iaczeniu jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania orzeczona na podstawie art. 60 § 5, sad moze warunkowo
zawiesi¢ wykonanie kary tacznej nieprzekraczajgcej wymiaru kary pozbawienia wol-
nosci, orzeczonej na podstawie tego przepisu (art. 89a § 1 k.k.). Trzeci ze wskazanych
przypadkéw obejmuje mozliwos¢ rozbudowy karnoprawnej reakeji. Orzekajac kare
taczng pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, sad moze
orzec grzywne okreslong w art. 71 § 1, chociazby jej nie orzeczono za pozostajace
w zbiegu przestepstwa (art. 89a § 2 k.k.).

Okreslone przez ustawodawce ramy kary tacznej, chociaz zawezajg pole swobody
sadu, to jednak nadal pozwalajg in genere na stosunkowo szeroka merytoryczng ocene
dziatalnosci sprawcy zwigzanej ze zbiegajacymi sie¢ przestepstwami. W swietle gene-
ralnej mozliwosci daleko posunigtej ingerencji w kwestie konsekwencji prawnych nie
sposob uznaé wyroku tacznego za orzeczenie niewpisujace sie¢ w zasadniczy przedmiot
procesu karnego — szczegdlnie z perspektywy skazanego, wobec ktérego orzeczono
nowa, rodzajowo surowszg, nieorzeczong wczesniej kare.

Drugi powod to powigzanie postepowania w przedmiocie wyroku tacznego ze sta-
dium jurysdykcyjnym. Mimo tego, iz jest prowadzone po uprawomocnieniu si¢ po-
szczegolnych wyrokow skazujgcych, w jego ramach zas$ status strony przystuguje ska-
zanemu, to nie nalezy ono do stadium wykonawczego®. Przede wszystkim ze wzgledu
na to, iz dazy do uksztaltowania wyrokiem lgcznym nowej kary, nie za$ do zabezpie-
czenia wykonania kar i innych srodkéw wymierzonych uprzednio przez uprawnione
do tego organy®. Nie jest to juz etap wykonywania, ale nadal etap orzekania kary.

Niekonsekwencjg cechuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym o karze facznej orze-
kalby w trybie podstawowym sktad rozszerzony, gdy tymczasem w wyroku facznym
czynilby to sklad podstawowy — wczesniej jeden sedzia i dwoch tawnikoéw, zas obecnie -
tylko jeden sedzia. Nalezy mie¢ w pamieci, co podkreslat juz M. Cieslak, ze ,,Nie jest
to zadna nowa sprawa, chociaz zostaje wpisana do repertorium pod nowg sygnaturg”*.

Czas wreszcie odnies¢ sie do argumentu Sadu Najwyzszego, wedtug ktérego skiady
przewidziane w art. 28 § 21 § 4 dotyczg jedynie ,,spraw o przestepstwo” oraz ,,spraw
o zbrodnie”, a ktérych nie nalezy utozsamiac z postgpowaniem w przedmiocie wyroku

22 D. Kala, op.cit., s. 50.

% ]. Holda, Z. Holda, B. Z6rawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2012, s. 13 i n.

2 M. Cieslak, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 11.06.1960 1., V K 478/60, Orzecznictwo Sadéw
Polskich i Komisji Arbitrazowych 1961, nr 5, s. 294-295.
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tacznego, bowiem ma ono ograniczony przedmiot. Z. Swida, odmawiajac trafnosci
temu stanowisku, podniosta, ze:

orzekanie kary tacznej, gdy jeden z wyrokéw podlegajacych potaczeniu zostat wyda-
ny w skladzie dwoch sedziow i trzech tawnikéw, bo orzekano w sprawie o przestep-
stwo, za ktére ustawa przewiduje kare 25 lat pozbawienia wolnosci albo dozywotnie
pozbawienie wolnosci, jest nadal orzekaniem w sprawie o to przestepstwo, ponie-
waz jest orzekaniem o odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo. Szczegélnie,
ze u podstaw przestanek skladu rozszerzonego lezy nie tylko charakter czynu, ale
jego zagrozenie karg®.

Nie przesadzajac tej kwestii, trzeba zauwazy¢, ze formuta ,,odpowiedniego” stosowa-
nia art. 28 k.p.k. moze polega¢ takze na zmodyfikowaniu hipotezy przepisu. Tak wiec
nawet uznanie zasadnosci oceny Sagdu Najwyzszego nie jest przeszkoda dla stosowania
wskazanych przepiséw w postepowaniu o wydanie wyroku facznego, tym bardziej,
ze caloksztalt okolicznosci zwigzanych z tym orzekaniem za tym przemawia.

Nie bez znaczenia dla omawianej problematyki sg ostatnie nowelizacje w zakresie
kary facznej oraz wyroku acznego. Ustawa nowelizujaca z dnia 20 lutego 2015 roku
doszlo do zmiany modelu kary tacznej. Przede wszystkim zrezygnowano z warunku,
polegajacego na wydaniu pierwszego, chociazby nieprawomocnego, wyroku co do kto-
regokolwiek z przestepstw popelnionych przez sprawce przed jego wydaniem.

Podstawa wymiaru kary tacznej sg podlegajace 1aczeniu kary orzeczone jako kary
jednostkowe za pozostajace w zbiegu rzeczywistym przestepstwa albo kary orzeczone
wczesniej jako kara faczna. W tym zakresie art. 85 § 2 wprowadza modyfikacje pod-
staw wymiaru kary 1acznej orzekanej w wyroku facznym w poréwnaniu z poprzednio
obowiazujgcym stanem prawnym, rozszerzajac taka podstawe réwniez o kary jedno-
rodzajowe lub podlegajace taczeniu kary réznorodzajowe orzeczone jako kara faczna.
Dodatkowo stworzono mozliwo$¢ taczenia nie tylko kar jednostkowych, ale takze kar
tacznych wezesniej wymierzonych. Tym samym nie zachodzi potrzeba kazdorazowego
~roztaczania” wczedniej orzeczonych kar facznych w celu ich ,,zaktualizowania” o ko-
lejne pozostajace w realnym zbiegu przestepstwo badz przestepstwa. W postepowaniu
o wydanie wyroku tacznego sad bedzie madgt wigc taczy¢ zaréwno kary jednostkowe
zapadle w réznych podstepowaniach za przestepstwa pozostajace w zbiegu realnym
(orzeczona kara Iacza w wyroku tacznym bedzie pierwsza w danej konfiguraciji), jak tez
kary jednostkowe z innymi karami facznymi (kara tgczna w wyroku tgcznym bedzie
co najmniej drugg taka karg orzeczong w danej konfiguracji).

Nowelizacja dodano réwniez art. 568a, ktory explicite statuuje dwie formy orze-
czenia kary facznej, tj. w wyroku skazujagcym - w odniesieniu do kar wymierzonych
za przypisane oskarzonemu tym wyrokiem przestepstwa oraz w wyroku facznym -
w pozostatych wypadkach. Ta druga sytuacja bedzie miala miejsce, gdy w oddzielnym
postepowaniu przypisano sprawcy przestepstwo i wymierzono kare, ktéra po spelnie-
niu przestanek z art. 85 k.k. i n. moze zostac objeta kara taczna.

% Z.Swida, op.cit., s. 164-165.
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Wplyw wskazanego przepisu na omawiang problematyke dostrzega A. Swiattow-
ski, ktory swoja konstatacje o koniecznosci stosowania art. 28 § 2 (wzglednie § 3) gdy
co najmniej jedna z tgczonych kar dotyczy zbrodni, za$ art. 28 § 4 gdy taczeniu podlega
kara za przestepstwo zagrozone karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, uzasadnia
w nastepujacy sposob: ,,Co prawda bowiem w art. 28 § 2 i 4 wcigz jest mowa o orzekaniu
w sprawach o okreslone przestepstwa, niemniej prawidlowe zaaplikowanie formuty od-
powiedniego stosowania, uwzgledniajac nowo wprowadzony art. 568a k.p.k. prowadzi
jednoznacznie do takich wnioskéw”. Przeciwnego zdania jest D. Swiecki, ktéry wskazuje
na jedynie porzadkujacg role art. 568a, jako przepisu wyznaczajacego jedynie procesowe
tryby orzekania kary facznej*®. Zdaniem autora, w trybie wyroku tgcznego nie dochodzi
do zmiany zasad orzekania kary tacznej, ktore moglyby rzutowac na kwestie skfadu sadu.

Wprowadzenia art. 568a § 1 k.p.k. nalezy odczytywac wlasnie jako wyraz réwnoscio-
wego statusu obu trybow orzekania kary facznej. Tak wigc zasady rzadzace orzekaniem
w obu trybach winny by¢ mozliwie takie same, co tyczy si¢ rowniez sktadu sadu. Taka
intencja ustawodawcy, jak sie wydaje, zostata podkreslona takze w tresci art. 568a § 2,
ktéry wyraznie stwierdza, zZe do kary tacznej orzekanej w wyroku facznym stosuje si¢ od-
powiednio art. 575-577 k.p.k. Warunki orzekania kary facznej, niezaleznie od trybu, win-
ny by¢ maksymalnie zblizone. Teza, w mysl ktdrej uzasadnieniem orzekania kary faczne;j
w trybie podstawowym przez sad w rozszerzonym skladzie jest akcesoryjny charakter
orzeczenia o karze lacznej, ktére nastepuje ,,przy okazji” wydania wyroku skazujacego,
nie wydaje sie by¢ zasadna?. W takim bowiem przypadku art. 568a § 1 bylby zbedny,
poniewaz nie wprowadzaltby zadnego elementu nowosci w stosunku do dorobku prak-
tyki i teorii procesu karnego, bowiem takie rozréznienie juz istniato. Nie mozna réwniez
poming¢ faktu, iz sam tytut rozdziatu 60. ulegt zmianie z ,Wyrok taczny”, na ,,Orzekanie
kary tacznej”. Mozna przyja¢, iz wprowadzenie tych zmian nie mialo na celu utrzymania
status quo, a wrecz przeciwnie — podkreslenie, zZe orzekanie kary facznej w formie wyroku
skazujacego oraz wyroku tgcznego odbywa sie na tych samych zasadach.

Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tacznego nadal stanowi niezbedna kon-
sekwencje procesowy sytuacji, w ktérej sady orzekaly w réznych sprawach dotyczacych
tego samego skazanego i gdy zostal on skazany na kary jednostkowe i kary taczne, ktore
beda podlegaly potaczeniu. Wobec tego, iz kwestia trybu w jakim dochodzi do orzeczenia
kary facznej, a wiec zastosowania przepisow prawa karnego materialnego, jest zagadnie-
niem procesowym, a sytuacja skazanego wobec ktdrego orzeczono kare taczng w wyroku
skazujgcym (tryb podstawowy) jest taka sama, jak skazanego wyrokiem tgcznym, nie jest
zasadne przyjmowanie, ze wyrok tagczny mozna orzec jedynie w skladzie okreslonym
wart. 28 § 1 lub 3. Ma to réwniez znaczenie gwarancyjne, o czym bedzie mowa ponize;.

3. Charakter prawny przepiséw normujacych sklad sadu

Z przeprowadzonej dotychczas analizy wynika, iz postepowanie w sprawie wyroku
lacznego wcale nie jest tak dalekie od kwestii odpowiedzialnosci karnej. Wypada wigc

2% D. Swiecki, op.cit., s. 662.
¥ W. Jasinski, op.cit., s. 118.
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stwierdzi¢, iz nie ma wystarczajacych podstaw do odrzucenia a priori mozliwosci za-
stosowania art. 28 § 21 § 4 z powodu ich bezprzedmiotowosci. Jednakze to stwierdzenie
nie wydaje si¢ by¢ wystarczajace dla rozstrzygniecia problematyki. Calos¢ wymaga
szerszego spojrzenia, takze z przeciwnej strony - charakteru przepiséw normujacych
sklad sadu, czyli majacych znalez¢ zastosowanie.

Ten aspekt podejmowanego zagadnienia w swoim stanowisku akcentuje P. Hofman-
ski. Opowiadajgc si¢ za mozliwoscig stosowania art. 28 § 4 k.p.k., gdy istnieje mozli-
wosc¢ orzeczenia w wyroku facznym kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, autor
ten wskazuje: ,,Dostrzegajac wyjatkowos$¢ regulacji przewidzianej w art. 28 § 4, nalezy
zauwazyc, ze ustawodawca zdecydowal o koniecznosci rozpoznania pewnej kategorii
spraw w skladzie pigcioosobowym wlasnie z uwagi na zagrozenie szczegélnie surowy-
mi karami, ktore przeciez groza oskarzonemu takze w obliczu wydania w stosunku
do niego wyroku tacznego”. Sad Najwyzszy odnoszac si¢ do zaprezentowanego ar-
gumentu podnosil:

Twierdzenie takie, cho¢ najglebiej dotykajace zagadnienia bedacego Zrédtem niepoko-
juw tej kwestii, nie sposob oprzec na tresci przepisu art. 28 § 4 k.p.k., ktéry to przepis,
jednak, wprost odwoluje sie do ,,sprawy o przestepstwo”. Nie zas, jak chocby art. 29
§ 2k.p.k., do kary (co byloby mozliwe, wszak istotg procedowania w sprawie o wydanie
wyroku tacznego jest rozwazanie mozliwosci pofaczenia juz wymierzonych, w wyro-
kach jednostkowych, konkretnych kar). Znowu zatem powtoérzyc¢ trzeba, ze sprawa
o wydanie wyroku facznego nie jest sprawg o przestepstwo.

Nie mozna odmoéwic¢ trafnosci stanowisku P. Hofmanskiego, za$§ argumentacja
Sadu Najwyzszego kolejny raz nie przekonuje. Sad Najwyzszy nie pokusit si¢ o po-
glebiong analize tego zagadnienia. Powtorzy¢ wypada, iz odpowiednie zastosowanie
art. 28 k.p.k. moze polega¢ na modyfikacji hipotezy, co czyni nieaktualnym stanowisko
Sadu Najwyzszego.

W. Jasinski w przepisach dotyczacych skiadu orzekajacego dostrzega funkcje gwa-
rancyjna, zapewniajacg bezstronnos¢ sadu®. I chociaz prima facie odnosi sie to do prze-
pisow regulujacych tryb wyznaczania sktadu orzekajacego, to jednak funkcje t¢ mozna
przypisac takze art. 28. Tym samym moze by¢ to kolejny argument przemawiajacy
za calo$ciowym stosowaniem tego przepisu. Wskazuje si¢ bowiem, iz kolegialnos¢
orzekania, zaréwno w skiadzie tzw. zawodowym jak i skladzie fawniczym, jest jedna
z okolicznosci sprzyjajacych bezstronnosci.

Zréznicowanie skladu sagdu w postgpowaniach karnych, w ramach obowigzuja-
cego w danym czasie modelu, zalezy od wielu czynnikéw™. Przede wszystkim wy-
mieni¢ nalezy rodzaj postgpowania, w ktérym sad orzeka, charakter spraw (stopien
ich skomplikowania pod wzgledem faktycznym i prawnym), wage sprawy (grozacej
in abstracto lub in concreto kary). Wybor ustawodawcy jest wiec wypadkowa tych

8 P. Hofmanski [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutéw 468-682. Tom III, P. Hofman-
ski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Warszawa 2012, s. 574.

¥ W. Jasiniski, Bezstronnos¢ i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 240 i n.

%0 T. Grzegorczyk, J. Tylman, op.cit., s. 228.
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czynnikow - potencjalnie prostszy charakter sprawy, stosunkowo nizsze zagrozenie
karg, orzekanie na posiedzeniu, sklaniaja do wyboru orzekania jednoosobowego. Jak
wskazuje A. Swiatlowski, potencjalnie bardziej ztozony charakter sprawy (zaréwno pod
wzgledem faktycznym, jak i prawnym), zagrozenie surowszg karg, orzekanie na rozpra-
wie — sklaniajg raczej do wyboru orzekania kolegialnego. Procz tego typowy, powta-
rzalny charakter spraw sprzyja raczej przyjeciu orzekania jednoosobowego, mozliwos¢
lub konieczno$¢ orzekania kolegialnego ustawodawca przewiduje natomiast w sprawach
o bardziej nietypowym charakterze®. Dostrzec nalezy takze role wzgledow pragma-
tycznych - jak podkresla W. Jasinski, orzekanie jednoosobowe jest oszczednoscia dla
wymiaru sprawiedliwosci, co moze mie¢ znaczenie dla gospodarowania budzetem
sagdownictwa, ponadto wydaje si¢ by¢ korzystniejsze z perspektywy prawa kazdego
do rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwloki**.

W literaturze wskazuje sie, ze orzekanie wieloosobowe sprzyja dostrzeganiu wszyst-
kich istotnych szczegotéw stanu faktycznego, co pozytywnie wplywa na wszechstron-
ne rozpoznanie danej sprawy>. Ponadto pomaga w unikaniu kierowania si¢ stereo-
typami oraz czynnikami irracjonalnymi. Ostabia takze mozliwo$¢ zewnetrznego
wplywu czy naciskdw na organ orzekajacy**. Do zalet udziatu czynnika spotecznego
w procesie karnym doktryna zalicza m.in. mozliwo$¢ szerszego spojrzenia na stan
faktyczny, przeniesienie do orzekania ich doswiadczenia zyciowego i swiadomosci
spolecznej, a tym samym trafniejsza oceng rozpatrywanej sprawy. Przyjmuje sie,
ze udzial tawnikéw jest przejawem demokratyzmu, forma udziatu obywateli w za-
rzadzaniu panstwem oraz srodkiem kontroli spolecznej, ktéry chroni sedziego przed
zrutynizowaniem systemu myslenia®.

W $wietle powyzszego nalezy uznad, iz udzial sktadu kolegialnego przewidziane-
go w art. 28 § 2 oraz tawnikow przewidzianego w art. 28 § 4 w sprawach o wydanie
wyroku facznego jest zasadny. Konieczno$¢ merytorycznego rozstrzygania przy okre-
sleniu wysokosci kary, tj. w sytuacji gdy przepisy Kodeksu karnego catkowicie nie
determinujg wymiaru kary lgcznej, powoduje ze orzekanie kolegialne nie przestaje
miec znaczenia, a staje si¢ wrecz pozadane, ze wzgledu na przedstawione wyzej zalety.
Przede wszystkim jednak trzeba podkresli¢, iz ustawodawca przewiduje sklady roz-
szerzone dla najpowazniejszych spraw, co automatycznie przeklada si¢ na mozliwos¢
orzeczenia surowej kary. Brak jest racjonalnych powoddw, ktére pozwalatyby na ze-
rwanie z tg zasadg przy orzekaniu wyroku lacznego, bowiem racje lezace u postaw
takiej regulacji pozostajg nadal aktualne na gruncie postepowania o wydanie wyroku
tacznego - co wiecej, wydaje sig, ze owa racja aktualizuje si¢ najsilniej wlasnie podczas
orzekania kary tgcznej, bowiem wyroki podlegajace polaczeniu nie ulegaja wykonaniu
w zakresie objetym wyrokiem tgcznym (art. 576 § 1 k.p.k.). W interesie skazanego jest,
aby wyrok faczny, gdy faczone kary orzeczono w sprawach o zbrodnie lub zagrozonych

3 A. Swiattowski [w:] System..., s. 494.

2 W. Jasinski, op.cit., s. 262 i n.

# M. Cieslak, Polska procedura..., s. 250.

3 A. Swiattowski [w:] System..., s. 496.

% Prawo karne procesowe — czes¢ ogolna, red. J. Grajewski, Warszawa 2011, s. 72.
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karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, jak réwniez wtedy, gdy mozliwos¢ jej orze-
czenia wynika z art. 88 k.k., orzekal sktad mozliwie szeroki, zapewniajacy pogtebiona
refleksje nad stanem faktycznym oraz osobg sprawcy.

4. Wnioski

De lege lata w sytuacji, gdy podlegajace faczeniu kary jednostkowe orzeczone zosta-
ty za wystepki, sad orzeka w skladzie jednego sedziego (art. 28 § 1) lub wyjatkowo
trzech sedzidw albo jednego sedziego i dwoch fawnikow (art. 28 § 3). Jezeli cho¢ jedna
z jednostkowych kar orzeczona zostala za zbrodnie, sad powinien orzekac w sktadzie
jednego sedziego i dwoch fawnikow (art. 28 § 2) lub wyjatkowo trzech sedziow (art. 28
§ 3). Zkolei jezeli cho¢ jedna z kar zostala orzeczona za przestepstwo, za ktdre ustawa
przewiduje kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, sad orzeka w skladzie dwéch
sedzidéw i trzech fawnikéw (art. 28 § 4). Ponadto w sytuacji zbiegu dwoch lub wiecej
kar 25 lat pozbawienia wolnosci sagd powinien orzekaé w sktadzie dwdch sedziow
i trzech fawnikdéw (art. 28 § 4), poniewaz z art. 88 k.k. wynika mozliwo$¢ orzeczenia
kary tacznej dozywotniego pozbawienia wolnosci. Za taka formutly ,,odpowiednie-
go” stosowania art. 28 k.p.k. przemawia wykladnia systemowa i funkcjonalna oraz
wzgledy doktrynalne.

Celem postepowania w sprawie wyroku tacznego nie jest jedynie sprawdzenie, czy
okreslone kary moga zosta¢ pofaczone, ale réwniez wymierzenie odpowiedniej kary,
co przesadza, iz wyrok ten ingeruje w kwestie odpowiedzialnosci karnej sprawcy. Wy-
danie wyroku facznego nie jest jedynie formalnoscia, gdzie wymiar kary jest catkowicie
zdeterminowany przepisami ustawy, a sad nie ma zadnej swobody. Wrecz przeciwnie,
orzeczenie ma charakter merytoryczny, za$ ustawodawca stworzyl ramy odpowie-
dzialnosci, w ktore sad wpisuje sie wymierzajac odpowiednig kare faczng zgodnie z jej
dyrektywami (art. 85a k.k.). Ponadto, postepowanie w przedmiocie wyroku facznego
nalezy do stadium jurysdykcyjnego, co przemawia za takim samym skiadem sadu,
ktdéry pochyla si¢ nad sprawa skazanego. Kary orzeczone w postegpowaniu zwyczajnym
mozna uzna¢ za punkt wyjscia dla dalszego orzekania o konsekwencjach prawnych -
zdecydowal o tym ustawodawca, wigzac postepowanie o wydanie wyroku facznego
ze stadium jurysdykcyjnym, a nie wykonawczym.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zdecydowat o koniecznosci rozpo-
znania pewnej kategorii spraw w skladzie pigcioosobowym wlasnie z uwagi na zagro-
zenie szczegélnie surowymi karami, ktdre przeciez groza oskarzonemu takze w obliczu
wydania w stosunku do niego wyroku facznego. Przepisy dotyczace sktadu sadu pelnia
funkcje gwarancyjna, ktéra nie powinna ustgpowac¢ ekonomice.

Konsekwentne stanowisko Sadu Najwyzszego powoduje, iz zmiana praktyki w oma-
wianym zakresie zdaje si¢ wymagac interwencji ustawodawcy i wyraznego uregulowa-
nia tej kwestii w Kodeksie postepowania karnego. Postulowa¢ nalezy wprowadzenie
nowego art. 569a k.p.k., ktéry mogltby otrzymac brzmienie: ,,§ 1. Jezeli cho¢ jedna z kar
lub kar Iacznych podlegajacych faczeniu zostata orzeczona za zbrodnie, sad pierwszej
instancji orzeka z skladzie okreslonym w art. 28 § 2 albo art. 28 § 3; § 2. Jezeli cho¢
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jedna z kar lub kar tacznych podlegajacych taczeniu zostala za przestepstwo, za ktdre
ustawa przewiduje kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, sad orzeka w sktadzie
okreslonym w art. 28 § 4”. Co do numeracji artykutu, warto zauwazy¢, ze art. 569 re-
guluje kwesti¢ wlasciwosci sadu, wobec czego zasadne bedzie przesadzenie tej kwestii
w nastepnym artykule. Takg kolejno$¢ mozemy dostrzec réwniez w przepisach dziatu II
(art. 24 - art. 30), dotyczacych wznowienia postgpowania (art. 544) oraz utaskawienia
(art. 561 — art. 562). Jako przepis wyjatkowy powinien znalez¢ si¢ w rozdziale 60. k.p.k.

Composition of the Court Decreeing Concurrent Sentence in the First Instance

Issue in which composition Court decree concurrent sentences for long time is discussed in
jurisdiction and in penal law discipline. Interpretation of article 574 penal procedure doesn’t
explain what kind of court composition is proper to hold concurrent sentences in case: when
one of the punishment being aggregate is hold for felony, or hold for crime threat life impris-
onment, or hold two or more 25 years imprisonment punishment being aggregate. Two kind
of court composition are considerable- one judge and two lay judges, or two judges and three
lay judges. Lack of article cause consider in interpretation warding, systematic and ratio legis.
In the first part author deliberates general characteristic of concurrent sentence. The second
part presents reasons why two judges and three lay judges are proper solution.

Key words: penal law, concurrent sentence, combined punishment, composition of court
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Krajowy System Informacyjny Policji —
watpliwosci zwigzane z prawidtowoscia
gromadzenia i udostepniania
danych zawartych w rejestrze

Streszczenie:

W toku codziennej stuzby funkcjonariusze Policji gromadzg setki informacji o obywatelach.
Sa one rejestrowane, a nastepnie przechowywane w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji, ktory zostal stworzony w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania
bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Policja co jaki$ czas weryfikuje, czy
dane zgromadzone w KSIP s3 nadal niezbedne do nalezytego wykonywania jej ustawowych
zadan. Jezeli informacja okazuje si¢ zbedna, organy Policji usuwajg ja z systemu. Jezeli zas
informacja okazuje si¢ niezbedna, to pozostaje ona w systemie az do weryfikacji, podczas
ktdrej zostanie stwierdzona jej zbedno$¢. Zdarza sig, ze informacje jeszcze niezweryfikowa-
ne lub takie, ktdre nie zostaly usuniete podczas systemu weryfikacji dotycza skazania, ktore
uleglo juz zatarciu. Czy ich przechowywanie jest zgodne z instytucja zatarcia skazania? Da-
lej idac, czy udostepnienie takich informaciji jest zgodne z instytucja zatarcia skazania oraz
czy przechowywanie tych informacji jawi si¢ jako niezbedne?

Stowa kluczowe: zatarcie skazania, skazanie, Krajowy System Informacyjny Policji,
rejestr

Wprowadzenie

Funkcjonariusze Policji w toku codziennej pracy gromadza o obywatelach setki in-
formacji. Dane te wykorzystywane sg w réznych celach. Przede wszystkim po to, aby

! Autorzy sg studentami V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie.
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ujac sprawcow przestepstw. W granicach kompetencji Policja moze dzieli¢ sie zgro-
madzonymi informacjami z innymi organami administracji publicznej, organami in-
nych panstw lub Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych - INTERPOL.
Niemniej jednak, nie kazde tego typu dzialanie jest zgodne z innymi instytucjami
prawnymi, w omawianym zakresie, z instytucja zatarcia skazania.

Inspiracja do napisania artykulu o relacji przetwarzania i udost¢pniania informacji
rejestrowanych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji* w odniesieniu do in-
stytucji zatarcia skazania byla sprawa ujawnienia prezesowi sagdu okregowego przez
komendanta wojewodzkiego Policji’ informacji o ukaraniu kandydata na asystenta
sedziego zaczerpnietej z KSIP*. Postepowanie KWP nie budzitoby wiekszych watpliwo-
$ci gdyby nie to, ze ukaranie kandydata na asystenta sedziego, w chwili udostepnienia
informacji o ukaraniu prezesowi sadu okregowego, uleglo juz zatarciu. W swietle pra-
wa, kandydat na asystenta sedziego byl osobg niekarang, w zwigzku z czym ukaranie
z przeszlosci nie powinno stanowi¢ podstawy oceny nieskazitelnosci jego charakteru’,
a tym samym nie powinno rzutowac na szanse uzyskania pracy w sadzie okregowym.
Na kanwie analizowanej sprawy, ujawnienie przez KWP informacji o ukaraniu spowo-
dowalo jednak, ze kandydat utracil szanse na znalezienie zatrudnienia na stanowisku
asystenta sedziego. Przy ocenie dokonanej przez prezesa sagdu okregowego, kandydat
na asystenta sedziego nie spelnil ustawowej przestanki nieskazitelnosci charakteru,
stanowigcej jeden z warunkow uzyskania zatrudnienia na tym stanowisku.

Autorzy artykulu postaraja si¢ przeanalizowac¢, czy postegpowanie KWP na gruncie
rzeczonej sprawy bylo stuszne oraz czy ustawa o Policji lub inne akty normatywne
uprawniajg organy Policji do przetwarzania danych w KSIP oraz ich udost¢pniania
podmiotom trzecim po zatarciu ukarania (skazania), a takze czy przepisy ustawy o Po-
licji dotyczace gromadzenia, przechowywania oraz usuwania danych z KSIP sg sfor-
mulowane w sposob, ktory nie budzi watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja.

Funkcjonowanie KSIP

Krajowy System Informacyjny Policji to centralny teleinformatyczny zbiér da-
nych m.in. o osobach podejrzanych o popelnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia
publicznego oraz o osobach poszukiwanych lub usitujacych ukry¢ swoja tozsamosce.
KSIP powstal po to, aby zapewni¢ koordynacje¢ informacji oraz efektywne wykonywa-
nie zadan przez funkcjonariuszy Policji w zakresie wykrywania i $cigania sprawcéw

> Dalej jako “KSIP”.

> Dalej jako “KWP”.

* Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Giéwnego Policji z dnia 19 listopada 2008 r.,
znak: RPO-579528-1/08/KL. Zob. takze: pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Giow-
nego Policji z dnia 27 kwietnia 2010 r., znak: RPO-644453-11/10/PS oraz odpowiedz Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 28 maja 2010 r., znak: Gb-1885/1495/SIP/10/PB.

> Wymog spelnienia przestanki nieskazitelnego charakteru wynika z art. 155 § 2 pkt. 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Tekst jedn. Dz.U. 2015 poz. 133, dalej jako
p-u.s.p.). J.B. Stefanska, Zatarcie skazania, LEX 2014.

¢ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2014 r., II SA/Wa 1366/13, LEX nr 1576097.
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przestepstw oraz zapobiegania przestepczosci, jak i jej zwalczania, a takze ochrony zycia
i zdrowia ludzi’. Nie budzi watpliwosci, ze utworzenie KSIP bylo konieczne do przy-
spieszenia wymiany informacji pomiedzy jednostkami Policji w calej Polsce. Bez stwo-
rzenia nowoczesnego systemu wymiany informacji praktycznie niemozliwa bylaby
w dzisiejszych czasach sprawna realizacja przez Policj¢ jej ustawowych zadan. System
jest wykorzystywany przez funkcjonariuszy Policji niemal w kazdej sprawie, zaréw-
no przy rutynowej kontroli drogowej, jak i podczas prowadzonych skomplikowanych
sledztw czy dochodzen. Dostep do bazy KSIP jest niezwykle prosty (wprowadzenie
identyfikatora oraz hasta przez funkcjonariusza zajmuje nie wigcej niz kilkanasdcie
sekund), z kolei dane w nim zgromadzone mogg by¢ na biezaco sprawdzane i uzupet-
niane, co nie pozostaje bez znaczenia dla aktualnosci informacji tam zarejestrowanych.
Organizacje KSIP reguluja:
1. ustawa o Polic;ji®,
2. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie przetwa-
rzania informacji przez Policje’;

a takze akt kierownictwa wewnetrznego,

3. decyzja nr 125 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie funkcjonowania Krajowego

Systemu Informacyjnego Policji'.

Krajowy System Informacyjny Policji jest podzielony na cztery zbiory danych:
zbiér Osoba; zbidr Fakt; zbior Rzecz oraz zbiér Podmiot''. Informacje do zbioru
Osoba wprowadza si¢ w drodze rejestracji'”. Rejestracja polega na utworzeniu usys-
tematyzowanego zestawu informacji o osobie podejrzanej lub podejrzanym (oskarzo-
nym) o popelnienie przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego, a takze o po-
bieranych, uzyskiwanych lub gromadzonych przez policjanta w toku wykonywania
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
przygotowawczym. W zakresie gromadzonych informacji znajduja si¢ m.in. nazwi-
ska, imiona, znak (numer) sprawy, a w przypadku prowadzonego postepowania
karnego numer RSD i Ds.; kwalifikacja prawna przestepstwa; forma postepowania
przygotowawczego; identyfikator KSIP przestepstwa oraz postepowania przygoto-
wawczego; informacje o zakonczeniu postepowania przygotowawczego przez Policje
wraz ze wskazaniem wyniku tego postepowania oraz organu procesowego, ktéremu
przekazano materialy zakonczonego postepowania oraz informacje o zakonczeniu
postepowania przygotowawczego przez prokuratora'.

7 Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 30 stycznia 2015 ., znak: DOLiS/
DEC-55/15/7003,7005/15.

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2016 poz. 1782, j.t., dalej jako u.p.).

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
przetwarzana informacji przez Policje (Dz.U. 2016 poz. 1091, dalej jako r.p.i.p.p.).

10" Decyzja nr 125 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz.Urz.KGP 2013 poz. 28, dalej jako d.£.KSIP.).

"' Na potrzeby niniejszego artykutu Autorzy zawezg analiz¢ do wyjasnienia sposobu funkcjonowania
zbioru Osoba.

2 D.LKSIP wyszczegolnia m.in. rejestracje procesowa, operacyjng, zatrzymania i legitymowania.
3 Zob. § 14 d.£KSIP.
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“Niezbednos¢” - przeslanka uzasadniajaca przechowywanie danych
dotyczacych zatartego skazania w KSIP

Informacje dotyczace nazwiska, imienia oraz m.in. kwalifikacji prawnej przestepstwa,

a takze informacji o zakonczeniu postegpowania przygotowawczego pozostaja przechowy-

wane w KSIP az do momentu weryfikacji, to jest do chwili opisanej w art. 20 ust. 17 u.p.
Zgodnie z przepisem:

Dane osobowe zebrane w celu wykrycia przestepstwa przechowuje sie przez
okres niezbedny do realizacji ustawowych zadan Policji. Organy Policji dokonu-
ja weryfikacji tych danych po zakonczeniu sprawy, w ramach ktorej dane te zostaly
wprowadzone do zbioru, a ponadto nie rzadziej niz co 10 lat od dnia uzyskania lub
pobrania informacji, usuwajac zbedne dane.

W powolanym przepisie do oznaczenia czasu, przez ktéry dane osobowe zebrane
w celu wykrycia przestepstwa maja by¢ przechowane w KSIP, ustawodawca postuzyt sie
nieostrym terminem: ,niezbedny”. Tym samym terminem legislator postuzyt si¢ w § 29
ust. 1 pkt. 10) r.p.i.p.p., ktéry stanowi, ze: ,,Oceniajac dane zgromadzone w celu wykry-
wania przestepstw pod katem ich przydatnosci uwzglednia si¢: aktualnos$¢ przestanek
legalnosci oraz niezbednosci dalszego przetwarzania danych do wykonania zadan usta-
wowych Policji”. Nieostro$¢ terminu ,,niezbedny” w obydwu przytoczonych przepisach
mozna by prébowa¢ usung¢ za pomocg wyktadni literalnej, np. interpretujac przepis
przy pomocy abstrakcyjnej definicji zaczerpnietej ze stownika jezyka polskiego. Wedltug
definicji zawartej w Wielkim stowniku jezyka polskiego, termin: ,niezbedny” oznacza:
»taki, ktéry jest koniecznie potrzebny i nie mozna si¢ bez niego obejs¢”. Korzystajac
z dobrodziejstwa rzeczonej definicji, mozna by doj$¢ do wniosku, ze w istocie rzeczy,
skorzystanie z literalnego sposobu wyktadni przepisu nie jest wystarczajace, bowiem po-
mimo zastosowania tego typu wykladni nie jest oczywiste, czy okresem, przez ktéry dane
osobowe zebrane w celu wykrycia przestepstwa majg by¢ przechowane w KSIP jest rok,
dziesig¢ czy sto lat. Wydaje sie zatem, ze korzystajac z literalnego brzmienia przepisu nie
jest mozliwe sformulowanie $cislej wykladni art. 20 ust. 17 u.p., a w celu wyjasnienia,
jaki czas jest konieczny do przechowania danych osobowych, termin ,,niezbedny” po-
winien by¢ uscilany na gruncie konkretnej sytuacji faktycznej. Zdaniem autoréw ten
sposob sformutowania przepisu moze sta¢ w sprzecznosci z zasadg okreslonosci przepi-
sOw prawa, ktdra to zasada sprowadza si¢ do ustanowienia obowigzku organu wyposa-
zonego w kompetencje prawotwodrcza do konstruowania przepiséw w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny". W pierwszej kolejnosci, nie sposéb nie zauwazy¢, ze ustawodawca
poprzez brak ostrej wypowiedzi na temat czasu, przez ktéry dane osobowe powinny
by¢ gromadzone w systemie, skonstruowal powotany przepis w sposéb nieprecyzyjny.

1 Wielki stownik jezyka polskiego, hasto: “niezbedny’, http://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=32583,
11.12.2016.

> G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw w procesie stanowienia prawa, Studia Iuridica Lubli-
nensia 22/2014, s. 474; J. Zalesny, Okreslonos¢ przepisow prawa na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 1/2011, s. 160; M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, LEX 2014.
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Prawdopodobnie przy tworzeniu przepisu ustawodawca dazyl do uformowania prakty-
ki, wedle ktorej organy Policji najblizej zapoznane ze sprawa oceniajg, czy dane zawarte
w KSIP, w $wietle wiedzy tych organdw, sa informacja bez ktérej nie da sie obejs¢ przy'
wykonywaniu ustawowych zadan Policji. Jednak czy takie skonstruowanie przepisu jest
zgodne z art. 2 Konstytucji RP, z ktérego wywodzi si¢ zasade¢ okreslonosci przepisow
prawa'’. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza TK, precyzyjnos¢ przepiséw przejawia sie
w konkretnosci regulacji praw i obowigzkow, tak aby ich tres¢ byta oczywista i pozwalata
na ich wyegzekwowanie'®. Oczywiste jest wprawdzie, ze nie jest mozliwe osiggniecie ide-
alnej precyzji, niemniej jednak w przedmiocie gromadzenia danych dotyczacych skazania
(ukarania) w systemie KSIP, t.j. danych newralgicznych, przepis art. 20 ust. 17 u.p. winien
zostac skonstruowany z jak najwigkszg starannoscig i mozliwie jak najbardziej szczego-
fowo. W ocenie autoréw, na gruncie art. 20 ust. 17 u.p. brakuje szczegdtowosci, i wtasnie
ten problem rodzi liczne watpliwosci na gruncie relacji gromadzenia i udostepniania
danych w KSIP oraz instytucji zatarcia skazania.

Problem z wykladnig terminu ,,niezbedny” zawartego w art. 20 ust. 17 u.p. posiada
swoje praktyczne zrédta. Konstytucyjno$¢ przepisu byla przedmiotem badania przed
TK. W sprawie prowadzonej pod sygn. akt: K 32/04, zakonczonej wyrokiem z dnia
12 grudnia 2005 r., TK badajgc konstytucyjnos¢ migedzy innymi art. 20 ust. 17 u.p.
wprawdzie stwierdzit, ze ,,Art. 20 ust. 17 ustawy powolanej w punkcie 1 [u.p. — przyp.
autorzy] jest zgodny z art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji”. Niemniej jed-
nak, w uzasadnieniu orzeczenia TK wyjasnil, Ze w odniesieniu do interpretacji art. 20
ust. 17 u.p. istnieje wprawdzie obawa ekscesywnego, t.j. ponad konieczng miare, wy-
korzystania tych danych osobowych, niemniej jednak we wspdltczesnych warunkach,
w szczegolnosci wobec zagrozenia bezpieczenstwa przez przestepczo$¢ zorganizowang
i terroryzm, regulacja ta miesci si¢ w granicach swobody regulacyjnej kontrolowanej
za pomocg zasady proporcjonalnosci®. Nalezy zauwazy¢, ze juz w 2005 r. TK dostrzegt
zagrozenia plynace z nieprecyzyjnego uregulowania art. 20 ust. 17 u.p.

Dostep do danych zawartych w KSIP oraz udost¢pnienie danych zawartych
W rejestrze

Krajowy System Informacyjny Policji nie jest rejestrem powszechnie jawnym?.
Uprawnionymi do korzystania z danych w nim zgromadzonych sg wylacznie poli-

!¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

7 G. Koksanowicz, Zasada..., s. 471; M. Wojciechowski, op.cit.

8 Wyrok TK z dnia 5 grudnia 2007 r., sygn. akt K 36/06 (Dz.U. 2007 nr 231 poz. 1704); wyrok TK z dnia
18 marca 2010 r., sygn. akt. K 8/08 (Dz.U. 2010 nr 48 poz. 287); M. Wojciechowski, op.cit.

¥ Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04 (Dz.U. 2005 nr 250 poz. 2116): ,,Dostrzegajac zatem nie-
bezpieczenistwo plynace zaréwno z samego faktu zachowania zbioru dla celéw potencjalnych postepo-
wan, trudnosci kontroli prawidlowego postepowania ze zbiorami, jak réwniez mozliwosci ekscesywnego
ich wykorzystania, mimo wszystko nalezy uzna¢, ze w demokratycznym panstwie prawa, we wspolcze-
snych warunkach (zagrozenie bezpieczenistwa przez przestepczos¢ zorganizowang i terroryzm) norma
art. 20 ust. 17 miedci si¢ w granicach swobody regulacyjnej okreslanej m.in. zasada proporcjonalnosci”

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 maja 2015 r., Il SA/Wa 1714/14, LEX nr 1758330.
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cjanci* i pracownicy Policji, upowaznieni przez Komendanta Gléwnego Policji. Kazdy
z uprawnionych posiada dostep do KSIP od momentu wprowadzenia swojego unikalne-
go identyfikatora oraz hasta uzytkownika (zalogowania). Taki sposob dostepu do KSIP
ma zapewniac, Ze dane zawarte w systemie pozostang bezpieczne i beda udostepniane
tylko podmiotom do tego uprawnionym.

Pomimo zabezpieczenia danych, polegajacego na bezposrednim dostepie do bazy
KSIP jedynie po wprowadzeniu unikalnych identyfikatoréw i haset dla os6b uprawnio-
nych do przegladania informacji zawartych w KSIP, nie zostalo ostatecznie wykluczone,
ze dojdzie do sytuacji, w ktdrej dane, w szczegolnosci dane osobowe zawarte w systemie,
zostang ujawnione podmiotowi, ktéry jest do tego nieuprawniony. Nie jest to problem
teoretyczny, a sytuacja w ktorej dane zawarte w KSIP zostaly udostepnione podmio-
towi spoza kregu uprawnionych miata miejsce, gdy KWP udostepnit prezesowi sadu
okregowego informacje o osobie, ktdra starala si¢ o znalezienie zatrudnienia w sadzie
okregowym na stanowisku asystenta sedziego. Kandydat na asystenta sedziego byt
w przeszlosci osobg ukarang za wykroczenie. Ukaranie w chwili udzielenia informacji
ulegto zatarciu. W tym miejscu powstal problem, czy prezes sagdu okregowego byt
osobg uprawniong do pozyskania informacji o zatartym juz ukaraniu.

Zgodnie z § 72 ust. 8 pkt. 1 d.f.KSIP informacje przetwarzane w KSIP sg udostep-
niane sgdom, prokuraturom lub innym podmiotom w zakresie i trybie wynikajacym
z odrebnych przepiséw prawa okreslajacych uprawnienia tych podmiotéw do otrzy-
mywania informacji Zrédtowych dotyczacych informacji przetwarzanych w KSIP
lub za zgoda dyrektora biura KGP wlasciwego w sprawach wywiadu kryminalnego.
Przepisy te sa zawarte obecnie miedzy innymi w Prawie o prokuraturze* (art. 78;
172§ 25176 § 4) czy p.u.s.p. (art. 58 § 3; 106n § 4; 150 § 3; 162 § 9). Nalezy zauwazy¢,
ze wskutek nowelizacji z 2009 r. przepis nakazujacy prezesowi sagdu uzyskania tego
typu informacji dotyczacych kandydatéw na asystentow sedziego w sadach powszech-
nych zostal wyeliminowany?**.

Konsekwencje zatarcia skazania oraz ich wplyw na udostepnianie danych
zawartych w KSIP

G. Bogdan wyrazil poglad, ze z chwilg zatarcia skazania (ukarania) ustajg nie tylko praw-
ne konsekwencje skazania, ale wrecz odrzuca si¢ samg swiadomos¢ faktu, ze do niego

2 Zob. A. Lyzwa, M. Tokarski [w:] Ustawa o Policji. Komentarz, red. L. Czebotar, LEX 2016. A. Lyzwa
oraz M. Tokarski twierdza, ze: ,Do korzystania z informacji, w tym z danych osobowych, przetwarza-
nych w zbiorach danych prowadzonych w Policji s uprawnione, w zakresie niezbednym do wykony-
wania zadan stuzbowych, nastepujace stuzby policyjne: kryminalna, prewencyjna, $ledcza, Lotnictwa
Policji oraz wspomagajaca dzialalnos$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym”.
Zob. takze § 27 ust. 11 2 r.p.i.p.p.

22 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 listopada 2008 r.,
znak: RPO-579528-1/08/KL.

# Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177).

2 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacjg zadan przez
Policje (Dz.U. 2009 nr 223 poz. 1777).
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doszlo®. Przyjecie takiego stanowiska prowadzi do jednoznacznej konstatacji, ze z chwilg
zatarcia skazania (ukarania) m.in. organy administracji publicznej, organy wymiaru
sprawiedliwosci powinny przyjmowac taki stan rzeczy, jakby przestepstwo (wykroczenie)
nigdy nie mialo miejsca w rzeczywistosci. Niejako konsekwencja fikeji zatarcia skazania
(ukarania) jest wniosek, ze osoba, w przypadku ktdrej skazanie (ukaranie) ulegto zatarciu,
nie jest w zaden sposob obowigzana do ujawniania faktu wczesniejszego skazania w ja-
kichkolwiek publicznych, czy prywatnych deklaracjach. W orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego podkresla sie, ze wszelkie wiadomosci dotyczace skazania (ukarania) z przesztosci,
chociazby miaty miejsce, nie ulegaja ujawnieniu i zadna wtadza nie jest uprawniona
powolywac si¢ na to, co ustawowo uznane jest za niebyle*. Instytucja zatarcia skaza-
nia (ukarania) wigze nie tylko organy wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze inne organy
sprawujace funkcje publiczne”. Rzeczone organy nie s3 uprawnione do analizowania
przesztoéci kryminalnej sprawcy, ktérego skazanie (ukaranie) w $wietle prawa uznawane
jest za niebyle w zakresie skazania objetego juz zatarciem?®.

Opierajac sie na przytoczonych tezach mozna dojs¢ do wniosku, ze KWP nie powinien
byt udostepniac¢ informacji o ukaraniu, ktdre uleglo juz zatarciu, a prezes sagdu okregowe-
go byt osobg, ktéra nie powinna znalez¢ si¢ w posiadaniu informacji na temat ukarania.

Udostepnianie informacji z KSIP o zatartym ukaraniu moze wigzac si¢ rowniez
z naruszeniem prawa do prywatnosci zagwarantowanego przez Konstytucje RP oraz
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. Czgs¢ z zagad-
nien dotyczacych prawa do prywatnosci zostata uregulowana na gruncie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych*. Powotana ustawa okresla szczegolny
rezim prawny ochrony danych osobowych. W szczegélnosci art. 26 ust. 1 u.o.d.o. naklada
na administratoréw danych osobowych obowigzek zachowania szczegélnej starannosci
podczas gromadzenia danych osobowych w celu ochrony intereséw oséb, ktérych dane
dotyczg. KWP jako administrator danych winien wiec gromadzi¢ dane z poszanowaniem
zasad ustanowionych przez u.o.d.o., w szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed
ich udostgpnieniem osobie nieuprawnione;j.

» G. Bogdan [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom II. Czes¢ I1. Komentarz do art. 53-116, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, LEX 2016.

% Zob. m.in. wyrok SN z dnia 7 listopada 1985 r., I KR 293/85, OSNPG 1986/10/126, wyrok SN z dnia
27 marca 1970 r., IIT KR 25/70, OSNKW 1970/10/121, wyrok SN z dnia 17 grudnia 1976 r., PR 185/76,
OSNC 1977/8/139.

¥ Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 r., I OSK 1847/07, LEX nr 516914.

»  G. Bogdan, op.cit.

» Art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483):
»Kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym”. Por. art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284): ,Kazdy ma prawo
do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”.
Zob. takze wyrok Wielkiej Izby ETPCz w spawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
z dnia 4 grudnia 2008 1., 30562/04 i 30566/04.

30 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2016 poz. 922, j.t., dalej jako
uw.o0.d.o.).
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Stanowisko, iz udostgpnienie danych o zatartym skazaniu stanowi naruszenie pra-
wa, zostalo wyrazone przez Rzecznika Praw Obywatelskich w pismie do KGP z dnia
19 listopada 2008 r.:

Jezeli w $wietle prawa skazanie (ukaranie) uleglo zatarciu, to organy Policji nie
maja prawa ujawniania tego typu informacji, opierajac si¢ na subiektywnym po-
czuciu, ze beda to informacje istotne dla sagdu. Stanowi to bowiem przekroczenie
uprawnien przyznanych przez prawo Policji. Ponadto, jezeli nawet przyja¢, iz prze-
twarzanie takich informacji w oparciu o w/w decyzje KGP jest nadal konieczne dla
realizacji zadan powierzonych Policji, to informacje te nie moga by¢ udostepniane
innym podmiotom.

Autorzy niniejszego artykulu podzielaja stanowisko, iz KWP nie jest uprawniony
do udostepniania osobom trzecim informacji dotyczacych zatartego skazania (ukara-
nia). Zdaniem autordw, istota instytucji zatarcia skazania jest, jak przytoczono powyzej,
stworzenie fikcji prawnej braku skazania (ukarania)’. Naturalng konsekwencja przy-
jecia takiej fikcji jest obowigzek przyjmowania przez organy administracji publicznej
lub wymiar sprawiedliwosci, dzialajace w oparciu o konstytucyjng zasade legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP), przy ustalaniu stanu faktycznego takiego stanu rzeczy, jak
gdyby skazanie (ukaranie) nigdy nie miato miejsca. Tym samym KWP, udostepniajacy
dane osobom trzecim, winien przy ustalaniu danych, ktére maja zosta¢ udostepnione,
poming¢ te informacje, ktére moga doprowadzi¢ potencjalnego odbiorce do wniosku,
iz podmiot poddany weryfikacji zostal kiedykolwiek skazany (ukarany).

Ustawa o Policji jako lex specialis wzgledem instytucji zatarcia skazania?

W ustawie o Policji wystepuja regulacje pozwalajgce Policji na gromadzenie i przetwa-
rzanie danych dotyczacych skazania (ukarania) rowniez po zatarciu skazania (uka-
rania), w szczegolnosci informacji dotyczacych nazwiska, imienia, znaku (numeru)
sprawy, a w przypadku prowadzonego postepowania karnego numeru RSD i Ds.; kwa-
lifikacji prawnej przestepstwa; formy postepowania przygotowawczego; identyfikatora
KSIP przestepstwa oraz postepowania przygotowawczego; informacji o zakonczeniu
postepowania przygotowawczego przez Policje wraz ze wskazaniem wyniku tego po-
stepowania oraz organu procesowego, ktéremu przekazano materiaty zakonczonego
postepowania oraz informacje o zakonczeniu postepowania przygotowawczego przez
prokuratora. Podstawe prawng gromadzenia powyzszych informacji takze po zatarciu
skazania stanowig art. 20 ust. 1 i 2a u.p. w zw. z art. 20 ust. 17 u.p. W $wietle normy
dekodowanej z powolanych przepiséw: Policja moze gromadzi¢ dane, w tym takze
wymienione powyzej dane dotyczace skazania, o ile jest to niezbedne dla wykonywania
jej ustawowych zadan®*. Norma ta stanowi lex specialis w odniesieniu do art. 106 k.k.

' G. Bogdan, op.cit.; I. Zielinski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Wolters
Kluwer 2016.

32 Por decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 22 kwietnia 2013 r., znak:
DOLiS/DEC-464/13, niepubl., decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia
9 maja 2013 r., znak: DOLiS/DEC-520/13/29452,29456, niepubl.
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(art. 46 ust. 1 kw.)*, bowiem wprawdzie zasadq jest, ze po zatarciu skazania (ukarania)
organy administracji publicznej powinny bra¢ pod uwage taki stan rzeczy, jakby ska-
zanie nigdy nie nastgpilo, niemniej jednak ustawodawca dopuszcza wyjatek od fikeji
zatarcia skazania, pozwalajacy na gromadzenie danych dotyczacych skazania przez
Policje, o ile jest to niezbedne dla wykonywania ustawowych zadan Policji**.

Warto zwrdcic¢ uwage, iz art. 106 k.k. przewiduje, ze ,wpis o skazaniu usuwa sie z re-
jestru skazanych”. Na gruncie k.k. termin ,,rejestr skazanych” odnosi si¢ do Krajowego
Rejestru Karnego®. Wyrazne wskazanie o tym, ze dane o skazaniu usuwa si¢ z reje-
stru skazanych zdaje si¢ przesadzac o tym, iz gdyby wolg ustawodawcy bylo, aby dane
z KSIP zostaly usunigte niezwlocznie po zatarciu, to wskazalby to wyraznym przepisem
ustawy tak jak w przypadku rejestru skazanych. Wéwczas zdanie drugie art. 106 k.k.
brzmialoby najprawdopodobniej: ,,wpis o skazaniu usuwa si¢ z rejestru skazanych oraz
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji”. Obecnie, zamiast automatycznego pro-
cesu usuwania z KSIP informacji dotyczacych skazania, poréownywalnego z instytucja
zart. 106 zd. 2 k k., ustawodawca postuzyt sie procedurg weryfikacji danych zawartych
w rejestrze. Nalezy zauwazy¢, ze procedura ta nie jest tak skuteczna, jak automatyczne
usuwanie informacji o skazaniu z rejestru skazanych, o czym $wiadczg przypadki oséb
domagajacych si¢ usunigcia danych dotyczacych skazania z KSIP*.

Whnioski

Argumenty wywiedzione w artykule prowadza do nastepujacych wnioskéw: po pierw-
sze, informacje gromadzone w KSIP, w szczegdlnosci informacje dotyczace zatartego
juz skazania, powinny by¢ czedciej weryfikowane pod katem niezbednosci ich przecho-
wywania; po drugie, ustawodawca powinien zweryfikowa¢, czy wymog ,,niezbedno-
$ci” przechowywania gromadzonych informacji w KSIP w odniesieniu do informacji
dotyczacych zatartego skazania mogtby zostac zastgpiony automatyzmem podobnym
do instytucji wykredlenia informacji o zatartym skazaniu z rejestru skazanych; po trze-
cie, samo gromadzenie informacji w KSIP o zatartym juz skazaniu jest dopuszczalne
ze wzgledu na stosowanie w odniesieniu do relacji z instytucjg zatarcia skazania zasady
lex specialis derogat legi generali; po czwarte, potwierdzone zostaje stanowisko wyrazo-
ne przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory stwierdzil, ze udostepnienie informacji
o zatartym juz skazaniu jest niezgodne z prawem, w szczego6lnosci z instytucja zatarcia

33 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2011 r., II SA/Wa 978/11, LEX nr 1133648, wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 5 maja 2015 r., IT SA/Wa 1714/14, LEX nr 1758330; zob. takze Decyzja
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 30 stycznia 2015 r., znak: DOLiS/DEC-
55/15/7003,7005/15, niepubl.

¥ Zdaniem Autoréw warto si¢ zastanowic czy zatarcie skazania jest wigzacg wskazowka od ustawodawcy,
iz dalsze gromadzenie informacji dotyczacych skazania jest dzialaniem zbednym.

¥ G.Bogdan, op.cit.; N. Klaczynska [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, wyd. II,
LEX 2012.

3¢ Zob. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2015 r., I OSK 1242/14, LEX nr 2094037; wyrok
NSA w Warszawie z dnia 22 marca 2013 r., I OSK 786/12, LEX nr 1786838; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 pazdziernika 2011 r., II SA/Wa 625/11, LEX nr 1260487.
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skazania, w zwigzku z czym organy Policji powinny z wigkszg starannos$ciag dokonywac
weryfikacji, ktore udostepniaja z systemu KSIP, aby zapobiec naruszeniu relacji z insty-
tucjg zatarcia skazania, azeby nie zaprzecza¢ celowi jej istnienia.

Autorzy postuluja, aby ustawodawca zweryfikowal, czy s3 mozliwe do wprowadze-
nia zmiany zapobiegajace udostepnianiu informacji o zatartym skazaniu. Na przy-
klad, poprzez techniczng zmiang w kodzie systemu polegajaca na wprowadzeniu alertu
przypominajacego po pewnym czasie funkcjonariuszom udostepniajacym informacje
z rejestru, aby sprawdzili, czy skazanie dotyczace informacji mogto ulec zatarciu. Wow-
czas istnialyby wigksze szanse, ze policjant przed zautomatyzowanym udostepnieniem
informaciji z rejestru sprawdzilby, czy w istocie takie skazanie nie uleglo zatarciu.

KSIP - Doubts About the Correctness of the Collection
and Sharing of Data Contained in the Register

During everyday duty the Police officers gather all the necessary information about the citizens.
The information are registered and stored in the registry named “Krajowy System Informacy-
jny Policji”. The Police periodically verify whether the whole data stored in this registry are still
necessary and valuable in order to perform their statutory tasks. If the information turns out
to be unnecessary the Police remove it from the registry. On the other hand, if the information
appears to be necessary, it remains in the registry until the verification which could shows
that this information is redundant. Sometimes happens that information which are still un-
verified or those which were not removed in the process of verification relate to the institution
of expungement. Whether the storage of such information is consistent with the institution
of expungement of sentence?

Key words: expungement, conviction, National Police Information System, registry
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Porzucanie zwierzat w swietle prawa
karnego. Teoria i praktyka

Streszczenie:

Porzucanie zwierzat to jedno z najpowszechniejszych przestepstw przeciwko zwierze-
tom. Z jego negatywng oceng mozna si¢ spotkac przy analizie postanowien aktow prawa
miedzynarodowego, zas w Polsce traktowane jest ono jako przestgpstwo - jedna z postaci
znecania sie nad zwierzetami - od czasu wejscia w zycie ustawy o ochronie zwierzat.
Interpretacja jej przepisow prowadzi do ciekawych wnioskéw w zakresie znamion strony
przedmiotowej i podmiotowej porzucania zwierzat. Istotne jest to, ze stosowanie regu-
lacji prawnych w praktyce budzi pewne watpliwosci, znajdujace nieraz odbicie w orzecz-
nictwie. Powstaje m.in. pytanie, czy de lege lata za przestepstwo nalezy uwaza¢ oddanie
zwierzecia do schroniska badz porzucenie go w tzw. ,,oknie zycia”. Niekiedy kontrowersje
z tym zwigzane mozna rozwigzac za pomocg wykladni funkcjonalnej, wydaje sie jednak,
ze uzasadnione sg takze pewne postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, porzucanie zwierzat, zngcanie si¢ nad zwierzetami

Wstep

Porzucanie zwierzat to jedno z najczgsciej popelnianych przestepstw wymienionych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (dalej: u.0.z.)*. Jednoczesnie
jest to czyn, ktdry nierzadko, chociazby ze wzgledu na trudnosci w wykryciu sprawcy,
pozostaje bezkarny. Rdwniez swiadomos¢ spolteczenstwa w tym zakresie nie jest zado-
walajagca - o ile bowiem wigkszo$¢ 0sdb zdaje sobie sprawe, Ze znamiona przestepstwa
zngcania si¢ nad zwierzetami wypelniajg takie zachowania, jak niepotrzebne zabijanie,

' Autorka jest studentka IV roku prawa WSPiA - Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej.
2 Tekst jednolity: Dz.U. 2013 poz. 856 z p6zn. zm.
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okaleczanie, glodzenie czy przecigzanie, o tyle kwestia ta nie jest oczywista w przy-
padku porzucania. Watpliwosci te mogga stac si¢ jeszcze wicksze w $wietle problemow,
jakie stwarza stosowanie w praktyce przepisow sankcjonujgcych porzucanie zwierzat.
Na tym tle pojawia si¢ bowiem wiele kontrowersyjnych sytuacji, do ktérych niejednoli-
cie podchodzi judykatura, doktryna, a takze instytucje zajmujace si¢ ochrong zwierzat.
Charakterystycznym i czesto spotykanym dylematem jest chociazby to, czy znamio-
na porzucenia zwierzecia sg spetnione w przypadku, gdy wlasciciel oddaje zwierze
do schroniska. Z punktu widzenia prawa karnego roznie ocenia si¢ takze inicjatywy
tworzenia tzw. ,,okien zycia” dla zwierzat, stwarzajacych de facto mozliwos$¢ pozbycia
sie ich. Celem artykulu jest analiza przepisow prawnych dotyczacych omawianego
zagadnienia. Na tej podstawie podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jak powinno sig¢
rozwigzywac najbardziej powszechne problemy wystepujace w zwigzku z ich stosowa-
niem; zwrdcono réwniez uwage na orzecznictwo w tym zakresie.

2. Porzucanie zwierzat w $§wietle prawa w aspekcie historycznym

Rozwazania na temat porzucania zwierzat w $§wietle wspélczesnego prawa warto poprze-
dzi¢ krotkim zarysem historycznym, ukazujacym ewolucje podejscia do omawianego
zjawiska. W tym zakresie nalezy oprze¢ sie przede wszystkim na postanowieniach roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat
(dalej: r.0.z.)*, ktore obowigzywalo az do 24 pazdziernika 1997 r., a ktérego wejscie w zycie
uwaza si¢ za poczatek tradycji prawnej humanitarnej ochrony zwierzat!. W omawia-
nym rozporzadzeniu na prézno szukac przepisu, ktdry wprost penalizowalby porzucanie
zwierzat, nie zostalo ono réwniez bezposrednio uwzglednione w definicji zakresowej
znecania si¢ nad zwierzetami zamieszczonej w art. 2 r.o.z. Mozna jednak zastanawiac sie,
czy porzucanie nie miescitoby si¢ w kategorii ,,wszelkiego w ogdle zadawania zwierzeciu
cierpienia bez odpowiednio waznej i stusznej potrzeby” (art. 2 pkt k r.0.z.). U podstaw
ratio legis wprowadzenia takiego punktu, zawierajacego w istocie klauzule generalng, byta
z pewnoscia che¢ stworzenia mozliwosci szerszej interpretacji czynnosci zngcania si¢ nad
zwierzetami, w zaleznosci od konkretnych okoliczno$ci. Wage tego przepisu nalezy doce-
ni¢ zwlaszcza biorac pod uwage kilkudziesigcioletni okres obowigzywania r.o.z. - w tym
czasie ku coraz wigkszemu humanitaryzmowi ewoluowato podejscie do zwierzat, a zatem,
zgodnie z koncepcja dynamicznej wykladni, zmienia¢ si¢ winna réwniez interpretacja
prawa. Trzeba jednak pamieta¢ o karnoprawnej naturze r.o.z., ktéry to akt prawny za-
kladal, ze za zne¢canie si¢ nad zwierzetami w typie podstawowym grozi kara grzywny
do 2000 z1, kara aresztu do szesciu tygodni albo obie kary tacznie; z kolei jesli czynu do-
konano z wyjatkowym okrucienstwem, nawet kara wiezienia do jednego roku. W takich
przypadkach wszelkie proby wyktadni rozszerzajacej musiaty by¢ podejmowane z duza
ostrozno$cig; w praktyce zreszta na podstawie r.o.z. niezwykle rzadko wymierzano kary
za znecanie sie nad zwierzetami’.

> Dz.U. 1928 nr 36 poz. 332 z pdzn. zm.
* M. Jarosz, Ochrona zwierzgt w Polsce na przestrzeni dziejéw, Wiadomosci Zootechniczne 3/2016, s. 113.
> M. Gabriel-Weglowski, Przestgpstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzgt, Torun 2008, s. 76.
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Sytuacja w zakresie prawnokarnej ochrony zwierzat zmienila si¢ nieco wraz z wej-
$ciem w Zycie ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen®. Czyn dotad sankcjo-
nowany w formie pozakodeksowej zostal bowiem okreslony w obecnie juz nieobowig-
zujacym art. 62 kw., penalizujacym znecanie si¢ nad zwierzetami. Wykladnia jezykowa
tego przepisu zdaje si¢ jednak wykluczac teze, wedtug ktorej mogltby on znalezé zastoso-
wanie takze w przypadku porzucania. Brzmienie art. 62 k.w. wprost sugeruje bowiem,
ze karane moze by¢ jedynie zadawanie zwierzeciu cierpien fizycznych, gdy tymczasem
porzucenie zwykle wigze si¢ z cierpieniami psychicznymi. Gdyby jednak zdarzyto sie,
ze w wyniku porzucenia zwierze cierpi fizycznie (np. zostalo przywiazane do drzewa
w $rodku lasu), wowczas taki czyn spelnialby znamiona wykroczenia z art. 62 kw.
Samo porzucenie nie byloby tu jednak wystarczajaca czynnosciag wykonawczag, a je-
dynie motywem dziatania - mogagcym wplyna¢ na wysokos$¢ sankgji, ale raczej irre-
lewantnym dla samej kwalifikacji prawnej czynu. Z tego wzgledu nalezy stana¢ raczej
na stanowisku, iz az do wejscia w zycie u.0.z., porzucanie zwierzecia co do zasady nie
bylo traktowane jako czyn zastugujacy na represje karng.

3. Porzucanie zwierzat de lege lata w kontekscie prawa miedzynarodowego

Szybciej anizeli stan prawny w Polsce zmieniat si¢ prawnomiedzynarodowy status
zwierzat. Wyrazem tego bylo chociazby przyjecie 15 pazdziernika 1978 r. w ramach
UNESCO Swiatowej Deklaracji Praw Zwierzat (dalej: S.D.P.Z.), co uwaza si¢ za oficjalne
uznanie i ogloszenie praw zwierzat’. Jest to akt prawny, ktdry expressis verbis odnosi sie
do problemu porzucania zwierzat, uznajac je za okrutne i nikczemne (art. 6 lit. b). W de-
klaracji, bedacej zresztg przykladem tzw. soft law, a zatem niemajacej mocy wigzacej,
brak konkretnych zalecen dotyczacych traktowania przypadkéw porzucania zwierzat;
poprzestano jedynie na moralnej ocenie samego zjawiska. Interpretujac przepis doty-
czacy porzucania systemowo, nalezy stwierdzi¢, ze odnosi si¢ on jedynie do zwierzat
towarzyszacych?®, a nie np. gospodarskich. Warto wspomnie¢ takze o szerszym kontek-
$cie S.D.Z.P. Analizujac jej pozostale przepisy mozna bowiem zauwazy¢, ze dostrze-
zono problem narazania zwierzat nie tylko na cierpienia fizyczne, ale i psychiczne’,
a w preambule wprost mowa o prawach moralnych zwierzat. Przyjeta przez UNESCO
aksjologia utorowala zatem droge humanitaryzacji prawnej ochrony zwierzat, bez kté-
rej z kolei trudno byloby uzasadnia¢ penalizacje porzucania zwierzat.

Nie brak takze aktéw prawnych o kontynentalnym zasiggu skupiajacym si¢ na pro-
blemie ochrony praw zwierzat. Nalezy si¢ powola¢ zwtaszcza na postanowienia uchwa-
lonej w Strasburgu 13 listopada 1987 r. w ramach dzialalnosci Rady Europy Europejskiej
Konwencji o ochronie zwierzat towarzyszacych (dalej: E.K.0.z.t.)". Od S.D.Z.P. rézni si¢

¢ Dz.U.1971 nr 12 poz. 114.

7 J. Bialocerkiewicz, Status prawny zwierzgt. Prawa zwierzqt czy prawna ochrona zwierzgt, Torun 2005,
s. 180.

8 Art. 6 lit. a dotyczy bowiem praw zwierzat, ktore ,,czlowiek wybral na swego towarzysza”

9 Wprost mowa o nich w art. 8 S.D.P.Z., dotyczacym przeprowadzania na zwierzetach eksperymentdw.
10 Zwierzeta towarzyszace Konwencja definiuje jako trzymane w jego bezposrednim otoczeniu domowym
dla jego przyjemnosci i towarzystwa. Por. art. 1 ust. 1 E.k.o.z.t.

90



Porzucanie zwierzat w $wietle prawa karnego. Teoria i praktyka

ona tym, iz bardziej niz na same prawa zwierzat zwraca uwage na powinnosci czlowie-
ka wobec nich. Widac¢ to juz na plaszczyznie stylistycznej — wedtug art. 3 ust. 2, ,,nikt
nie powinien porzuci¢ zwierzecia towarzyszacego”. Warto jednoczesnie podkreslic,
ze postanowienie to zakwalifikowano do wymienionych w art. 3 E.K.o.z.t. podstawo-
wych zasad majacych na celu dobro zwierzecia. Ponadto w E.K.0.z.t. zwrdcono uwage
na aspekt prewencyjny - art. 14 E.K.0.z.t. zobowigzuje strony do wspierania rozwoju
programoéw informacyjnych i edukacyjnych, zwracajacych uwage na ryzyko nieodpo-
wiedzialnego nabywania zwierzat towarzyszacych prowadzace do zwigkszenia liczby
zwierzat niechcianych lub porzucanych.

Przepisow dotyczacych porzucania nie ma z kolei w ratyfikowanej przez Polske
Europejskiej Konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich, sporzg-
dzonej w Strasburgu dnia 10 marca 1976 r. (dalej: E.K.0.z.h.g.)"". Wydaje si¢ jednak,
ze zakaz taki mozna a contrario wyinterpretowac z art. 3 E.K.o.z.h.g., nakladajacego
na posiadaczy zwierzat m.in. obowigzek zapewnienia im odpowiedniego pomiesz-
czenia. Faktem jednak jest, ze w przypadku zwierzat gospodarskich i hodowlanych
mniejszg uwage zwraca si¢ na problem porzucania, mimo Ze przeciez wystepowania
tego zjawiska nie mozna w ich przypadku wykluczy¢. Mozna zatem mowic tu o pew-
nej luce aksjologicznej.

4. Porzucanie zwierzat de lege lata wedlug prawa krajowego

4.1. Porzucanie zwierzat w $wietle zalozen aksjologicznych u.o.z.

Porzucania zwierzat jako jednej z form zne¢cania si¢ nad nimi nie sposéb omawiac
w oderwaniu od wyrazonej w u.o.z. idei dereifikacji zwierzat. Stanowi ona reakcje
prawodawcy na przemiany $wiadomosci ludzkiej i stanowi przykiad dostosowywania
terminologii prawniczej do obowigzujacych wartosci'?. Jednoczesnie mozna jg uznac
za implementacje do polskiego porzadku prawnego aksjologii wtasciwej dla aktow pra-
wa miedzynarodowego, omdéwionych powyzej. Zmiane dokonang w tym zakresie przez
u.0.z. okresla sie¢ w doktrynie wrecz jako przewrdt w polskiej cywilistyce. Wydaje sie,
ze odejscie od traktowania zwierzat na plaszczyznie prawnej jako zwierzat moze pomoc
realizowac takze wychowawczg i kulturotwoérczg funkcje prawa.

Wedtlug art. 1 ust. 1 u.o.z., ,zwierzg, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania
cierpienia, nie jest rzecza”. Ta definicja jest o tyle istotna, ze w przypadku rzeczy wia-
$cicielowi przystuguje prawo jej porzucenia z zamiarem wyzbycia si¢ jej, co znajduje
swoje odbicie w art. 180 k.c. Co prawda art. 1 ust. 2 u.o.z. stanowi, iz w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotycza-
ce rzeczy, jednak przepis ten pozwala jedynie na subsydiarne stosowanie regulacji

1 Dz.U. 2008 nr 104 poz. 665.

12 A.Habuda, W. Radecki, Przepisy karne w ustawach o ochronie zwierzqt oraz o doswiadczeniach na zwie-
rzetach, Prok. i Pr. 5/2008, s. 21.

B M. Goettel, Sytuacja prawna zwierzgt w swietle przepiséw Kodeksu cywilnego o porzuceniu i zawlaszcze-

niu rzeczy [w:] Wspélczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda
Gniewka, red. J. Gotaczynski, P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 159.
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zawartych w k.c."* Zakaz porzucania zwierzat nie oznacza jednak, ze zastosowania
do nich nie znajduja dotyczace rzeczy art. 180 i 181 k.c. — co wiecej, za ich stosowa-
niem przemawiaja wlasnie wzgledy humanitarne, gdyz stwarza to mozliwos¢ przy-
jecia ze ten, kto porzucone przygarnie, staje si¢ jego wtascicielem'. Na taki wniosek
pozwala wiasnie zalozenie, ze porzucenie zwierzecia, cho¢ prawnie zabronione i nie
stanowigce w przypadku zwierzat wiascicielskiego uprawnienia, wywotuje takie
skutki jak porzucenie rzeczy — a zatem mozna odpowiednio zastosowa¢ norme,
wedlug ktérej wlasnos¢ ruchomej rzeczy niczyjej nabywa sie przez jej objecie w po-
siadanie samoistne.

Z dereifikacjg wigze sie takze przyznanie w u.0.z. samoistnej wartosci przezy-
ciom psychicznym zwierzat, w ktorych to sferze najczesciej objawiaja sie skutki po-
rzucenia. Zwraca si¢ na nie uwage w kilku przepisach ustawy, m.in. przy definicji
pielegnacji zwierzat, za pomocg ktérej winno si¢ dazy¢ do uzyskania i utrzymania
u zwierzecia stanu fizycznego i psychicznego, w ktérym najlepiej ono znosi warunki
bytowania narzucone przez cztowieka (art. 4 pkt 9 u.o.z.). Trzeba o tym pamietac,
gdyz wszelkie znecanie, takze porzucenie, wigze si¢ ze swej istoty z zaprzestaniem
wlasciwej pielegnacji. Ponadto, dzieki przepisom wprost odwotujacym sie do cierpien
psychicznych, tatwiej jest dokona¢ wyktadni systemowej przepiséw penalizujacych
zngcanie, rozumiane jako zadawanie albo §wiadome dopuszczanie do zadawania bélu
lub cierpien - lege non distinguente, takze psychicznych'. Na to, iz spowodowanie
cierpien moralnych jest wystarczajace w przypadku porzucenia zwierzgcia zwraca
sie takze uwage w doktrynie'’.

4.2. Porzucanie zwierzat jako przestepstwo

Jak stanowi art. 35 ust. la u.0.z., ten kto zneca sie nad zwierzeciem, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Znamieniem kwa-
lifikujacym jest dzialanie ze szczegélnym okrucienstwem - woéwczas maksymalny

" Warto doda¢, ze stosowanie wobec zwierzat regulacji dotyczacych rzeczy wymaga stworzenia fikcji
prawnej — zwierze bytoby uwazane za rzecz, mimo ze nig nie jest ani w sensie ontologicznym, ani tech-
niczno-prawnym. Por. K. Piernik-Wierzbowska, Systematyka i zagadnienie wlasnosci zwierzgt oraz ich
statusu prawnego w kontekscie problematyki odpowiedzialnosci za szkody przez nie wyrzgdzane, Studia
Iuridica Toruniensia t. XVI/2015, s. 228.

5 Por. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2011 r., II OSK 1628/11, LEX nr 1151962; W. Radecki, Ustawa
o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2012, s. 47. Warto podkresli¢, ze w przypadku przyjecia
odmiennej koncepcji wyzbycie si¢ wiasnosci nastepowaloby dopiero z orzeczeniem przepadku zwie-
rzecia, podczas gdy nie zawsze mozliwe jest przeprowadzenie postepowania karnego w danej sprawie.
Skutkowaloby to brakiem mozliwosci nabycia zwierzecia przez inng osobe.

6 Co prawda w doktrynie niekiedy zauwaza sie, ze zadawanie cierpien moralnych moze by¢ uwa-
zane za znecanie jedynie w przypadku, gdy sa one dotkliwe. W przypadku porzucania powszech-
nie jednak przyjmuje sie, ze spowodowanie negatywnych przezy¢ psychicznych jest wystarczajace.
Zob. M. Mozgawa, Zyje, wigc cierpi: o prawnokarnej ochronie zwierzgt, Rzeczpospolita PCD z dnia
28 lutego 2001 r., s. C3.

7 Por. P. Skurczynski, A. Zientara, Prawnokarna ochrona zwierzgt a filozoficzny i teoretyczno praw-
ny problem wartosci i praw podmiotowych [w:] Status zwierzecia. Zagadnienia filozoficzne i prawne,
red. T. Gardocka, A. Gruszczynska, Torun 2012, s. 209.
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wymiar kary pozbawienia wolnosci to trzy lata. Oprécz tego, na podstawie art. 35
ust. 3 u.0.z., obligatoryjne jest orzeczenie przepadku zwierzecia, a na podstawie
dalszych przepiséw fakultatywnie orzec mozna zakaz posiadania zwierzat od roku
do lat 10 (art. 35 ust. 3a u.0.z.), zakaz wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia
okreslonej dziatalnos$ci lub wykonywania czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére
sa zwigzane z wykorzystywaniem zwierzat lub oddzialtywaniem na nie, przepadek
narzedzi lub przedmiotéw stuzacych do popetnienia przestepstwa oraz przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa (art. 35 ust. 4 u.0.z.), a takze nawigzke w wysokosci
od 500 zt do 100 000 zl na cel zwigzany z ochrong zwierzat, wskazany przez sad
(art. 35 ust. 5 u.0.z.).

Wspomniany art. 35 ust. la u.0.z. jest norma sankcjonujaca, podczas gdy normy
sankcjonowanej nalezy szuka¢ w art. 6 ust. la u.o.z., wedlug ktoérego ,zabrania si¢
znecania nad zwierzetami”. Tymczasem, porzucanie zwierzecia, a w szczegdlnosci psa
lub kota, przez wlasciciela badz przez inng osobe, pod ktdrej opieka zwierze pozostaje,
jest jedna z postaci znecania, wyszczegélnionych w art. 6 ust. 2. u.0.z."”®

Przedmiotem ochrony w przypadku omawianego przestepstwa jest samo zwierze:
jego zycie, zdrowie, a takze dobrostan, rozumiany jako niezadawanie zwierzeciu cier-
pienia ponad akceptowang miare"”. Co do zasady, przestepstwo okreslone w art. 35
ust. la u.o.z. jest typem powszechnym?®, jednak gdy mowa o porzucaniu, nawigzanie
do art. 6 ust. 2 pkt. 11 u.0.z. kaze nam wnioskowac, ze sprawca zngcania si¢ w tej formie
moze by¢ jedynie wlasciciel lub opiekun zwierzecia, a zatem np. osoba zajmujaca sig
nim pod nieobecno$¢ wiasciciela, osoba prowadzaca dom tymczasowy lub hotel dla
zwierzat, pracownik schroniska lub fundacji. Wydaje sie, ze nie mozna wykluczy¢ takze
pociagniecia do odpowiedzialnosci osoby dokarmiajacej regularnie zwierze, ktore bez
tej pomocy nie byloby w stanie funkcjonowaé w srodowisku. Jesli chodzi o czynnos¢
wykonawczg, nalezy ja interpretowac zgodnie z dyrektywa jezyka potocznego. Porzu-
cenie mozna, zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, rozumie¢ badz jako zostawie-
nie gdzie$ kogos lub czego$, badz jako zaprzestanie zajmowania si¢ kim$ lub czyms?'.
To z kolei dowodzi, ze przestgpstwo to mozna popelni¢ zaréwno przez dzialanie, jak

'8 Fakt wprowadzenia przepisu okreslajacego wprost porzucenie zwierzecia jako forme znecania sie
nad nim podkreslano podczas prac legislacyjnych nad u.0.z. Zwracano przy tym uwage, ze juz samo
wyliczenie konkretnych przykladéw znecania sie nad zwierzetami ma stuzy¢ temu, by nie dopusci¢
do btednych, liberalnych interpretacji prawa w tym zakresie. Co do samego porzucania, zauwazano dwa
aspekty dowodzace zasadnosci jego penalizacji. Po pierwsze, czyn ten uznano za naganny z punktu wi-
dzenia aksjologicznego, pod drugie za$ uznano, ze porzucanie zwierzat jest przyczyna nie tylko cierpienia
zwierzecia, ale takze probleméw gmin, na ktorych spoczywa obowigzek opieki nad takimi zwierzetami.
Por. Wypowiedz K. Piekarskiej podczas 3 dnia 37 posiedzenia Sejmu II kadencji w dniu 16 grudnia
1994 r., podczas pierwszego czytania poselskich projektow ustaw o ochronie zwierzat (druki nr 392
i 769), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/5c30b337b5bc240ec125746d0030d0fc/43a8f5648b1dcb
61c12574e8004387c5?0OpenDocument, 27.12.2016.

¥ T. Gardocka, Zagadnienie spofecznej szkodliwosci przestepstw, ktérych bezposrednim przedmiotem
wykonawczym sq zwierzeta [w:] Status zwierzecia..., s. 160.

2 'W. Radecki, op.cit., s. 227.

2L http://sjp.pwn.pl/sjp/porzucic;2505593.html, 27.12.2016.
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i zaniechanie®. Istotne jest takze to, Ze w przypadku porzucania nie jest konieczne,
by rzeczywiscie wywotalo ono cierpienie i bol zwierzecia - jak bowiem zauwaza W. Ra-
decki, ustawodawca wprowadzajac pkt 11 w art. 6 ust. 2 u.0.z. ostatecznie przesadzit,
ze kazde porzucenie traktowac nalezy jako zngcanie®. Trzeba zauwazy¢, ze porzucenie
zwierzecia moze by¢ oczywiscie popelnione ze szczegdlnym okrucienstwem. Biorac
pod uwage, ze ze spelnieniem tego kwalifikujacego znamienia mamy do czynienia, gdy
zadawane sg dodatkowe cierpienia, wykraczajace ponad granice konieczne do osiggnie-
cia skutku®®, porzuceniem ze szczegdlnym okrucienstwem byloby nierzadko zreszta
spotykane w praktyce przywigzanie zwierzecia do drzewa w $rodku lasu. Nie bedzie
okolicznoscig wylaczajaca przestepnos¢ czynu np. fakt, ze zwierze tuz po porzuceniu
zostalo przygarnigte i przez to jego dyskomfort ograniczyt si¢ do koniecznosci przy-
stosowania do nowych warunkéw. Przedmiotem czynnosci wykonawczej moze by¢
z kolei kazde zwierze. Co prawda zwrdcono szczegdlng uwage na porzucanie pséw
i kotéw, jednak w Zadnej mierze nie mozna przyjac, ze porzucanie tylko tych zwierzat
stanowi przestepstwo; intencjg ustawodawcy bylo raczej podkreslenie problemu na-
gminnosci porzucania tych najbardziej przywigzanych do czlowieka istot. Regulacja
z art. 6 ust. 2 pkt. 11 dotyczy zatem zwierzat towarzyszacych, ale tez gospodarskich,
a nawet dzikich, o ile uzaleznione sg od cztowieka (np. trzymanych w ogrodach zoolo-
gicznych, cyrkach, lecznicach weterynaryjnych), a ich porzucenie nie wigze si¢ z przy-
wréceniem im wolno$ci w warunkach dla nich naturalnych oraz z uwzglednieniem ich
przystosowania do samodzielnego funkcjonowania®.

Watpliwosci powstaja jesli chodzi o strone podmiotows zngcania si¢ nad zwierze-
tami. W orzecznictwie przyjmuje si¢ bowiem, ze konieczne jest zaistnienie tu zamiaru
bezposredniego®, zas wigkszos¢ doktryny stoi na stanowisku, ze wystarczajacy jest
zamiar ewentualny?. Nalezy si¢ zastanowi¢, ktdre stanowisko jest bardziej adekwatne
w przypadku porzucania zwierzat. Wydaje sig, ze co do znamienia porzucenia mozliwe
jest tu positkowe zastosowanie wykladni art. 210 k.k., penalizujace porzucenie mato-
letniego lub osoby nieporadnej. W pismiennictwie nie neguje si¢ tu mozliwosci wysta-
pienia zamiaru wynikowego, podajac m.in. przyklad oddalenia si¢ od podopiecznego

* Poglad ten nie jest jednak jednolity. Niekiedy wskazuje sie, ze porzucenie wymaga koniecznie od-
dalenia si¢ sprawcy, oddalenie si¢ za$ to tylko aktywne zachowanie si¢, dzialanie. Por. R.A. Stefanski,
Przestegpstwo porzucenia, art. 187 k.k., PiP 5/1997, s. 41-55.

2 W. Radecki, op.cit., s. 75.

2 Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 8 lipca 2004 r., IT Aka 139/04, LEX nr 148554.

»  Niekiedy w prawodawstwie innych panstw wprost mowa o tym, ze karane jest porzucanie zwierzat
towarzyszacych, ale takze innych oswojonych oraz tych trzymanych w niewoli. Tak sformutowany jest
art. 521-1 francuskiego kodeksu karnego. Wyjatek, w ktérym porzucanie nie jest traktowane jako bez-
prawne, przewidziano w przypadku zwierzat przeznaczonych dla celéw repopulacyjnych. Zob. Code
pénal, version consolidée au 15 décembre 2016, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte
=LEGITEXT00000607071, 27.12.2016.

¢ Wyrok SN z dnia 16 listopada 2009 r., V KK 187/99, LEX 553896.

¥ L. Drweski, Ochrona skutecznosci scigania przestepstw zwigzanych z ochrong zwierzgt - obraz staty-
styczny, [w:] Status zwierzecia..., s. 235; M. Gabriel-Weglowski, op.cit., s. 102. Za umyslnoscig w postaci
zamiaru bezpo$redniego opowiada si¢ jednak W. Radecki — zob. W. Radecki, op.cit., s. 227.
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na krotki czas z jednoczesng sSwiadomoscig sprawcy co do trudnosci w powrocie do nie-
go i godzeniu si¢ na to*.

Kilka uwag warto poswieci¢ takze kwestii mozliwego zbiegu przepiséw karnych.
W przypadku porzucania zwierzat raczej trudno wyobrazi¢ sobie tradycyjnie przy-
wolywany w doktrynie zbieg art. 35 ust. la u.o.z. z art. 288 k.k. (ewentualnie art. 124
kw.). Niewykluczony wydaje si¢ jednak zbieg znecania si¢ nad zwierzeciem z przestep-
stwem z art. 207 k.k. dotyczacym zngcania si¢ nad czlowiekiem. Do takiej sytuacji moze
dojs¢ wowczas, gdy porzucane jest zwierze, z ktérym inna osoba odczuwa wyjatkowa
wiez emocjonalng lub tez zwierzg potrzebne jest jej do prawidlowego funkcjonowania
(np. pies-przewodnik osoby niewidomej).

5. Wybrane problemy praktyczne

5.1. Trudnosci dowodowe

Jak wskazuje doswiadczenie zyciowe, porzucanie zwierzat jest jednym z najczesciej
popelnianych przestepstw okreslonych w u.o.z. — §wiadczy o tym ciagle przepetnienie
schronisk, doméw tymczasowych czy liczne ogloszenia o poszukiwaniu wlascicieli zna-
lezionych zwierzat. Jednoczesnie, jak pokazuja badania przeprowadzone przez M. Moz-
gawe, jedynie w 1,5% przypadkéw orzeczenia zapadie w sprawach o przestepstwa z u.o.z.
dotycza przypadkow porzucenia®. Cho¢ dane te pochodzg sprzed kilkunastu lat, to spe-
cyfika dzialania sprawcow (w ukryciu, w oddaleniu od miejsca zamieszkania, poprzez
wyrzucenie z pedzacego auta, itp.) niejednokrotnie sprawia, Ze postgpowanie, nawet
jesli wszczete, nalezy umorzy¢ z powodu niewykrycia sprawcy. Zastosowanie moze tez
nieraz znalez¢ negatywna przestanka procesowa okreslona wart. 17 § 1 pkt. 1-2 k.p.k,,
a zatem z powodu braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popelnienia
przestepstwa lub dlatego, iz nie wykazano, ze czyn zawiera znamiona czynu zabronio-
nego. W przypadku porzucenia dos¢ fatwo zresztg o linie obrony polegajaca na probie
udowodnienia, ze zwierze nie zostalo porzucone, a uciekto. Przykltadowo, w stanie
faktycznym rozpatrywanym przez Sad Rejonowy w Minsku Mazowieckim® oskarzo-
ny bronil si¢ w ten sposéb, ze nie wyrzucil psa z samochodu, a uciek! on przy prébie
przelozenia zwierzecia na inne miejsce w aucie. W tym przypadku wersji sprawcy
przeczyly co prawda szczegétowe zeznania swiadka (ktory wrecz styszat dobiegajace
z samochodu przynaglenia dotyczace wyrzucenia psa), ale przeciez czesto $wiadkowie
nie s3 w stanie przytoczy¢ pelnego i doktadnego przebiegu zdarzen.

5.2. Porzucanie zwierzat a funkcje schronisk

Kontrowersyjnym zagadnieniem jest to, czy przestepstwem jest pozostawienie przez
wlasciciela lub opiekuna zwierzecia w schronisku. Z jednej strony bowiem wiasciciel

# Por. A. Kilinska-Pekacz, Przestepstwo porzucenia dziecka, Prok. i Pr. 4/2016, s. 29-30 i przywolana
tam literatura.

* M. Mozgawa, Prawnokarna ochrona zwierzgt, Lublin 2001, s. 35.
%0 Por. wyrok SO w Siedlcach z dnia 27 lutego 2014 r., IT Ka 15/14, https://www.saos.org.pl/judgments/
content/38900.html, 08.06.2017.
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nie zostawia zwierzecia bez opieki, a pod pieczg specjalnie do tego powolanej instytu-
cji. O tym, iz jest to legalne, przekonana jest zresztg znaczna cze$¢ opinii spolecznej’’.
Pamietac jednak nalezy, Ze zachowanie takie spetnia znamiona porzucenia rozumia-
nego jako ,zostawienie gdzies czego$ lub kogos”, ponadto umieszczenie zwierzecia
w schronisku zawsze wigze si¢ dla niego z cierpieniem psychicznym (cho¢ jak juz
nadmieniono nie jest to nawet warunek konieczny dla przypisania czynu sprawcy).
Ponadto schroniska ex definitione przeznaczone sa dla zwierzat bezdomnych, a o tych,
wedlug art. 4 pkt. 16 u.0.z., mozna moéwic jedynie w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci
ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawa-
ty. Juz z tego wynika, ze oddanie zwierzecia do schroniska wyczerpuje znamiona
przestepstwa z art. 35 ust. la u.o.z. Potwierdzenie tej tezy mozna ponadto znalez¢
w judykaturze. Reprezentatywnym przykladem jest tu wyrok Sadu Okregowego
w Rzeszowie z dnia 21 sierpnia 2013 r.** Podkreslono w nim, ze ,,zaréwno odwo-
lanie si¢ wylacznie do dyrektywy jezyka powszechnego, jak réwniez uzupelnienie
jej o cywilistyczne ujecie utraty prawa wlasnosci ruchomosci poprzez porzucenie”
wystarcza do przyjecia, ze mamy do czynienia z przestgpstwem. Zaznaczono takze,
ze ,dla bytu «porzucenia» obojetne jest czy do rozstania doszlo w warunkach za-
pewniajacych zwierzeciu ochrone i opieke”. Jednoczesnie sad jednak zwrécit uwage
na konieczno$¢ uwzgledniania zlozonych nieraz okoliczno$ci zmuszajacych wtasci-
ciela do takiego radykalnego kroki — w stanie faktycznym, na kanwie ktérego zapadt
wyrok, oskarzony oddal zwierze do schroniska, gdyz zagrazalo ono zdrowiu jego
dziecka, porzucenie bylo za$§ poprzedzone réznorodnymi prébami znalezienia psu
innego wlasciciela. W tej sytuacji zdecydowano si¢ uznac¢, Ze mimo wypelnienia zna-
mion przedmiotowych i podmiotowych czynu, do przestepstwa nie doszto ze wzgledu
na znikomg szkodliwo$¢ spoteczng — uwzgledniono bowiem czynniki wymienione
wart. 115 § 2 k.k., wedlug ktérych przy ocenie karygodnosci czynu nalezy bra¢ pod
uwage m.in. posta¢ zamiaru i motywacje sprawcy.

Rozstrzygniecie rzeszowskiego SO nalezy zaaprobowac. Dokonano bowiem pra-
widlowej kwalifikacji czynu, a jednoczesnie wszechstronnie przeanalizowano sytu-
acje oskarzonego i za pomoca zastosowania wlasciwych mechanizméw prawnych
stwierdzono, ze w danej sytuacji do przestepstwa nie doszlo. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze w praktyce nieraz wlasciciele przynosza zwierzeta do schroniska podajac si¢
za osoby, ktore rzekomo znalazty porzucone zwierze. Od pracownikéw placowki i ich
oceny indywidualnego przypadku zalezy juz wtedy decyzja w kwestii ewentualnego
przyjecia zwierzecia. Watpliwa z punktu widzenia prawnokarnego jest obowiazujaca
w niektérych schroniskach regula, wedlug ktorej zwierze mozna oddac po uiszczeniu
odpowiedniej oplaty®. Stwarza to sytuacje, gdy instytucja decyduje si¢ zaniecha¢
srodkéw majacych na celu doprowadzenia do pociggniecia do odpowiedzialnosci
sprawcy przestepstwa w zamian za zaplate okreslonej sumy, co jest nie do pogodzenia

31 Zob. http://poznan.eska.pl/newsy/czy-wlasnego-psa-mozna-oddac-do-schroniska/267669, 27.12.2016.

> Wyrok SO w Rzeszowie z dnia 21 sierpnia 2013 r., IT Ka 356/13, http://orzeczenia.rzeszow.so.gov.pl/
content/$N/154010000001006_II_Ka_000356_2013_Uz_2013-08-21_001, 27.12.2016.

33 Por. m.in. http://przytuliskochojnice.pl/?page_id=109, 27.12.2016.
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z prawem. Zdarza si¢ takze niekiedy, ze regulaminy schronisk wprost przewiduja
mozliwo$¢ oddania zwierzecia®. Wowczas mamy do czynienia z sytuacjg, gdy akt
prawa wewnetrznego jest sprzeczny z aktem prawnym powszechnie obowigzuja-
cym. To takze sytuacja nie do zaakceptowania, aczkolwiek mozna zrozumie¢ racje,
ktore kierowaly autorem regulaminu - stworzenie mozliwosci oddania zwierzecia
do schroniska w praktyce nierzadko ratuje je przed porzuceniem nacechowanym
wiekszym okrucienstwem i mniejszg szansg na zyskanie nowego wilasciciela. Trudno
jednak méwic o istnieniu konieczno$ci wprowadzenia kontratypu w postaci wylacze-
nia bezprawnosci czynu w przypadku oddania zwierzecia do schroniska czy tez fun-
dacji. Wydaje sig, ze w wyjatkowych sytuacjach, ktérym trudno przypisa¢ nagannos¢,
nalezy kierowac sie stanowiskiem przyjetym przez rzeszowski SO i korygowac kwestie
odpowiedzialno$ci na ptaszczyznie spotecznej szkodliwosci czynu. Z drugiej strony
ciezko nie dostrzec pewnej sprzecznosci, widocznej zwlaszcza na plaszczyznie przyj-
mowanej powszechnie aksjologii: porzucenie zwierzecia jest bezprawne w kazdym
przypadku, za$ penalizowane za pomocg art. 210 k.k. porzucenie osoby matoletniej
lub nieporadnej - tylko woéwczas, gdy nie wigze si¢ z zapewnieniem jej opieki za strony
innych oso6b lub instytucji*. Nie budzi z kolei watpliwosci przyktad anonimowego
podrzucenia zwierzecia do schroniska, np. przez plot - takie zachowanie powinno by¢
karane jako porzucenie, zwlaszcza ze wigze si¢ z nim niebezpieczenstwo zagryzienia
Zwierzecia przez inne zwierzeta.

Na marginesie warto zauwazy¢ tez, ze w praktyce wystapi¢ moze sytuacja odwrot-
na - to schronisko moze zdecydowac sie na wypuszczenie na wolnos¢ przebywajacych
w nim dlugo zwierzat niemajacych szans na adopcje¢ i niejednokrotnie zdziczalych.
Taka sytuacja miata miejsce w schronisku w Bielsku-Biatej, gdzie dyrektor stwierdzit
konieczno$¢ pozbycia sie 35 kotéw. Sprawa jak na razie nie trafita na sagdowg wokan-
de, cho¢ nie brakuje gloséw przedstawicieli organizacji prozwierzecych, ze doszto
tu do popelnienia przestepstwa z art. 35 ust. 1 u.o.z. Dyrektor z kolei twierdzi, ze dat
zwierzetom mozliwo$¢ wyboru zycia na wolnosci lub z cztowiekiem, nie pozbawia-
jac ich calkowicie dostepu do schroniska; ponadto uwaza, ze s3 to zwierzeta dzikie
i jako takie nie powinny by¢ przetrzymywane w schronisku. Jako ze sprawa jest
znana gléwnie z doniesien medialnych’, trudno tu o rzetelng dyskusje o faktach,
jednak sytuacja ta ukazuje kolejny problem prawny, zwlaszcza jesli by przyjac wersje
dyrektora schroniska, wedtug ktoérego porzucone zwierzeta byly zdziczale. Redakcja
art. 6 ust. 2 pkt. 11 u.o.z. nie daje podstaw do przyjecia, ze zwierzeta takie nie moga
by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa okreslonego w art. 35 ust. la
u.0.z. Do takich wnioskéw mozna jednak dos¢ dzigki wykladni celowosciowej — nie
mozna bowiem uzna¢ za zn¢cania umozliwienia zwierzetom powrotu do ich natural-
nego srodowiska; co wiecej, zngcaniem moze by¢ przetrzymywanie takich zwierzat
przed dlugi czas w przepelnionych pomieszczeniach, czgsto bez mozliwosci wyjscia
na zewnatrz.

34

Por. http://schroniskoilawa.pl/index.php/regulamin-schroniska-dla-zwierzat, 27.12.2016.
% M. Szewczyk [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Zoll, Krakéw 2008, s. 752.
3 http://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/koty-wyrzucone-ze-schroniska,211896.html, 27.12.2016.
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5.3. Tzw. ,,okna zycia” dla zwierzat

W 2012 r. w Polsce warszawska Straz dla Zwierzat utworzyla pierwsze tzw. ,okno zy-
cia” dla zwierzat — miejsce, w ktorym mozna w sposob humanitarny i z zachowaniem
anonimowosci porzucic¢ niechciane zwierzeta®”. Mimo szczytnych zalozen, inicjatywa
ta spotkata sie z wieloma kontrowersjami, takze tymi na ptaszczyznie prawnokarne;j.
Pojawialy sie opinie, ze jest to forma podzegania do przestepstwa®®. Z taka oceng moz-
na jednak polemizowac¢, chociazby ze wzgledu na niespelnienie znamion podmioto-
wych podzegania — trudno bowiem o przypisanie tworcom ,,okna zycia” dla zwierzat
zamiaru bezposredniego przejawiajacego si¢ w checi, aby kto$ inny porzucit zwierze.
Bardziej uzasadniona bylaby si¢ koncepcja, iz jest to pomocnictwo — bez watpienia
bowiem inicjatywa taka ulatwia pozbycie si¢ zwierzecia. Mozna tutaj takze mowic
0 co najmniej zamiarze ewentualnym w postaci godzenia si¢ na to, ze ,okno zycia”
moze takie zachowanie upraszcza¢. Widac to dobitnie zwlaszcza przy przyjeciu teorii
obiektywnej manifestacji, wedlug ktorej zamiar wynikowy mozna przypisa¢ sprawcy,
gdy nie podejmuje on czynnosci majacych na celu zapobiezenie popelnieniu czynu
zabronionego. W omawianym przypadku nie sposéb nie dostrzec, ze ,,okna zycia”
moga stanowic¢ swoistg zachete dla osob chcacych pozby¢ sie zwierzecia. Co praw-
da wedlug idei ich inicjatoréw mialy one minimalizowa¢ negatywne dla zwierzecia
skutki tej formy znecania jaka jest porzucenie, niemniej jednak z punktu widzenia
prawa karnego de lege lata nie ma podstaw do wylaczenia bezprawnosci zakladania
i prowadzenia ,,0kien zycia”. Z czysto aksjologicznego punktu widzenia wydaje sie,
ze trudno zaakceptowac taka sytuacje - literalna wykladnia prawa moze bowiem pro-
wadzi¢ do tego, ze z braku prawnych mozliwosci urzeczywistnienia dobrych intencji,
zwierzeta de facto i tak beda porzucane, tyle ze w sposéb mniej humanitarny. Mozna
stwierdzi¢, ze zaktadanie i prowadzenie ,,okien Zycia” nie jest spolecznie szkodliwe,
a zatem na tej plaszczyZznie wylaczona jest przestepczosc¢ tego typu dziatania. Mimo
to ewentualna zmiana stanu prawnego bylaby przydatna i przyczynitaby sie do sta-
nowczego usuniecia wszelkich watpliwosci®.

6. Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, kwestia penalizacji porzucania zwierzat nie jest
wolna od kontrowersji. Trzeba pozytywnie oceni¢ dzialania ustawodawcy polegajace
na podkresleniu negatywnego aspektu tego czynu, ktéry w wielu przypadkach bez
watpienia zastuguje na reakcje prawnokarng. Potraktowanie porzucania jako jednej

7 http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,pierwsze-niechciane-zwierzeta-w-oknie-zycia,38596.
html, 08.06.2017.

% Sugerowataby to chociazby wypowiedz posta Pawta Suskiego, przewodniczacego Parlamentarnego
Zespotu Przyjaciot Zwierzat. Zob. http://milifamily.pl/okno-zycia-dla-psow/, 27.12.2016.

% Trzeba jednak zaznaczy¢, ze watpliwosci prawnokarne nie s3 w przypadku ,,okien zycia” jedynymi -
wskazuje si¢ bowiem m.in. takze na zagrozenia sanitarne. Jak zatem wida¢, nawet doprecyzowanie tej
kwestii na gruncie prawnokarnym nie usunetoby calkowicie kontrowersji zwigzanych z omawianym
rozwigzaniem; to juz jednak problematyka wykraczajaca poza temat niniejszego tekstu.
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Porzucanie zwierzat w $wietle prawa karnego. Teoria i praktyka

z postaci znecania si¢ nad zwierzetami jest wyrazem braku zgody na lekcewazenie
podobnych czynéw, co niejednokrotnie mialo miejsce przed wejsciem w zycie u.o.z.
Zauwazy¢ jednak trzeba, Ze odczucia opinii spotecznej nie do konca pokrywaja sie
z brzmieniem przepisdéw; wielu nie zdaje sobie sprawy z tego, zZe porzucenie nie jest
czynem prawnie irrelewantnym. W zmianie §wiadomosci wlascicieli i opiekunéw
zwierzat na pewno nie pomaga fakt, ze o ile w przypadku drastycznych przypadkéw
znecania sie nad zwierzetami, polegajacymi na zadawaniu im okrutnej $mierci lub
cierpien fizycznych, mozna zaobserwowac wzrost czgstotliwosci i surowosci karania
sprawcow, ktérych czyny dodatkowo bywaja naglasniane przez media, o tyle w przy-
padku porzucen wigkszos¢ nich, ze wzgledu na trudnosci, pozostaje bezkarna lub tez
sankgcja jest niewielka®. Z kolei liczne problemy wystepujace w praktyce pokazuja
pewna niedoskonalos¢ samej regulacji. Co prawda porzucanie zwierzecia jest niemal
zawsze wyrazem nieodpowiedzialnosci cztowieka i aktem zastugujacym na negatyw-
ng oceng, niemniej jednak nalezy sie zastanowic, czy w kazdym przypadku powinno
stanowic przestepstwo. Proby ustanawiania swoistych, niemajacych oparcia w przepi-
sach prawnych kontratypow w postaci oddania zwierzecia do schroniska czy tworze-
nia ,okien zycia” zdaja si¢ dowodzi¢, ze wykladnia znamion przestepstwa porzucania
nie powinna by¢ az tak restrykcyjna. Co prawda niektdére watpliwosci daja sie usuna¢
za pomocg wyktadni funkcjonalnej badz przy zastosowaniu kryterium spotecznej
szkodliwosci czynu, jednak nie zawsze jest to mozliwe. W tym kontekscie polemi-
zowaé mozna z wspomnianym uprzednio pogladem, Ze sama czynno$¢ porzucenia
wystarcza do przyjecia bezprawnosci czynu. Wydaje sig, ze nie mozna catkowicie
abstrahowa¢ (mimo ze proponowane jest to w doktrynie) od charakterystycznych
dla znecania znamion w postaci sprawienia bélu lub cierpienia. Rozwaza¢ je mozna
na plaszczyznie podmiotowej — porzucanie bytoby karane w przypadku, gdyby spraw-
ca co najmniej godzil si¢ na nie. W przypadku, gdy oddaje on zwierze do schroniska,
fundacji lub korzysta z tzw. ,,okna zycia” czyni starania by przynamniej to cierpienie
zminimalizowa¢, co z kolei, zgodnie z teorig obiektywnej manifestacji, wykluczaloby
przypisanie zamiaru wynikowego. Warto réwniez postuzy¢ sie argumentem praw-
noporéwnawczym - nie jest bowiem odosobnione rozwigzanie wprost przewidujace,
ze porzucenie zwierzecia jest przestepstwem wowczas, gdy nie zapewniono zwierzeciu
w zwigzku z tym podstawowej opieki*. W innych przypadkach stosowanie repre-
sji karnej byloby nieproporcjonalne, mimo ze samo porzucenie nalezy niezaleznie
od tego traktowac jako czyn naganny.

1 Nawet w przypadku, gdy uda si¢ doprowadzi¢ do skazania sprawcy porzucenia, wymierzana kara ogra-
nicza si¢ zwykle do niezbyt wysokiej zreszta grzywny. Por. D. Kara$, Jak Polacy znecajq si¢ nad zwierzetami?
Raport z monitoringu sqdéw, prokuratur i policji, wersja rozszerzona, Krakow-Wroctaw 2016, s. 75.

41 Takie rozwigzanie przyjeto chociazby w niektérych stanach USA - np. Kansas, Michigan czy Monta-
nie. Por. http://www.straypetadvocacy.org/PDF/AnimalCrueltyLaws.pdf, 27.12.2016.
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Agata Lizak

Animal Abandonment in the Light of Criminal Law. Theory and Practice

Animal abandonment is one of the most frequent crimes against animals. We can notice a neg-
ative estimate of this occurrence in international law. In Poland, it is treated as a crime since
the law about protecting animals came into force. The interpretation of articles of this act leads
to some interesting conclusions as far as objective and subjective features of a criminal offence
are concerned. It is significant, that application of this law in practice is sometimes doubtful
and it is reflected in court jurisdiction. Some questions may appear - e.g. if abandoning an-
imal in shelter or in so-called “life window” ought to be, de lege lata, considered as a crime.
Occasionally some problems connected with this theme can be solved by using a functional
interpretation. However it is seemed that some postulates de lege ferenda are also reasoned.

Key words: animal protection, animal abandonment, cruelty to animals
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Prawnokarne aspekty obrotu
srodkami zastepczymi

Streszczenie:

Niniejszy artykul poswiecony jest analizie regulacji karnoprawnych w zakresie obrotu
$rodkami zastepczymi. Zalozeniem autorki jest przedstawienie obecnego stanu praw-
nego oraz jego ocena pod katem skutecznosci przeciwdziatania omawianemu zjawisku.
W pierwszej kolejnosci omdéwiona jest problematyka zdefiniowania dopalaczy, w odwo-
taniu do poje¢ srodkéw zastepczych oraz nowych substancji psychotropowych wprowa-
dzonych nowelizacjami ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 2010 oraz 2015 roku.
Wyjasnienie obu poje¢ pozwala na analize przepisow administracyjnoprawnych oraz
wykazanie stabosci ich stosowania. Autorka zwraca szczegdlng uwage na coraz czest-
sze stosowanie regulacji karnomaterialnych, ze szczegélnym uwzglednieniem art. 165
par. 1 pkt. 2 na podstawie ktorego zostal wydany pierwszy wyrok skazujacy w przedmio-
towym zakresie. Podstawowym zaloZeniem, jest wykazanie, niedostosowanie regulacji
prawnych do wspdlczesnych potrzeb praktyki poprzez przedstawienie ich stabosci oraz
zaproponowanie zmian celem zwiekszenia efektywnosci przeciwdzialania handlu $rod-
kami zastepczymi.

Stowa kluczowe: $rodki zastepcze, nowe substancje psychotropowe, prawo karne materialne

Wprowadzenie

Z problematyka nielegalnego obrotu tzw. dopalaczami zmagaja si¢ organy scigania
oraz wymiar sprawiedliwosci na calym $wiecie. W Polsce za poczatek istnienia do-
palaczy na rynku mozna przyja¢ rok 2008, w ktérym powstata strona internetowa

! Autorka jest doktorantka z zakresu nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu w Katedrze Prawa Karnego i Polityki Kryminalnej.
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»dopalacze.com” oferujaca szerokg game produktéw o charakterze psychoaktywnym,
podobnym do dzialania narkotykéw?. Pomimo ze strona zostala zamknieta w prze-
ciggu dwoch lat od czasu rozpoczecia jej dziatalnosci, handel ,,dopalaczami” kwitnie
zaréwno w sklepach stacjonarnych jak i w Internecie, a idac glebiej w Darknecie’.

Stopien rozwoju obrotu $rodkami zastepczymi oraz nowymi substancjami psy-
choaktywnymi jest trudny do zidentyfikowania ze wzgledu na pojawianie si¢ coraz
to nowszych substancji w obrocie. Europejski Raport Narkotykowy potwierdza wzrost
omawianego zjawiska. W 2006 roku za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania
Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie zglosily zaledwie 8 przypadkow konfiskat
nowych substancji psychoaktywnych, natomiast juz w 2013 roku, liczba ta wzrosta dzie-
sieciokrotnie®. Dane statystyczne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej réwniez nie przed-
stawiajg pozytywnej prognozy. Od 2011 roku do 2015 roku liczba przeprowadzonych
kontroli wzrosta 3-krotnie, przy czym, w 2011 roku liczba zabezpieczonych opakowan
produktéw wyniosta ok. 1800 sztuk, a w 2015 roku, ponad 73 tysigce®. Szacuje sie,
ze do konca 2008 roku, na rynku funkcjonowalo ponad 40 stacjonarnych lokali gdzie
mozliwe bylo zaopatrzenie si¢ w dopalacze. Do 2010 roku, liczba tego typu sklepow
wzrosla ponad trzykrotnie®. Ponadto szacuje sie, ze w ciagu jednego roku liczba za-
tru¢ dopalaczami wzrosta dwukrotnie. Wedlug opublikowanych statystyk Giowne-
go Inspektora Sanitarnego w 2015 roku $rednia krajowa zatru¢ wyniosta blisko 19%
przypadkéw na 100 tysiecy mieszkanicow. Dla poréwnania, w 2014 roku liczba takich
przypadkéw wyniosta ok. 6% na 100 tysiecy’.

Przedstawione powyzej dane §wiadczg o koniecznosci uregulowania sytuacji praw-
nej ,nowych narkotykéw”, celem przeciwdzialania zjawisku. Oszacowanie jego skali jest
stosunkowo trudne ze wzgledu na wystepowanie srodkéw zastepczych w Internecie.
Obecnie, cyberprzestrzen stala si¢ doskonalym narzedziem do realizacji dziatalnosci
przestepczej a zarazem idealnym sposobem na dotarcie do szerokiego grona poten-
cjalnych klientow. Internet zapewnia anonimowos¢ sprzedawcy poprzez umieszczenie
na danej stronie internetowej falszywych danych, adreséw, numeréw kontaktowych
czy rzekomo pozytywnych opinii klientéw oraz korzystanie ze zmiennego adresu IP®.

Przyczyna rozwoju obrotu dopalaczami jest stabos¢ obecnych regulacji prawnych
w przedmiotowym zakresie na poziomie krajowym i migdzynarodowym. Istniejace
obecnie luki prawne, na gruncie przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

2 P Jabtonski, A. Malczewski, Dopalacze: Skala zjawiska i przeciwdzialanie, Warszawa 2014, s. 4.

> M. Safijanski, J. Golgbiewski, Zjawisko obrotu dopalaczami w Polsce, Kwartalnik Policyjny, www.kwar
talnik.csp.edu.pl, 20.05.2017.

* Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, Europejski Raport Narkotykowy:
Tendencje i osiggniecia, 2014, s. 28.

Zobacz: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, www.gis.gov.pl/zdrowie/dopalacze/dane-statystyczne,
20.12.2016.
¢ A. Muszynska, Prawne aspekty reglamentacji obrotu tzw. dopalaczami, Homines Hominibus 2012,
Vol. 8, s. 187.
7 Zobacz: http://www.gp24.pl/serwisy/stop-dopalaczom/a/w-2015-wiecej-zatruc-dopalaczami-w-po
rownaniu-z-ubieglymi-latami, 9461563/, 22.12.2016.
¢ OECD, The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, 2008, s. 361-362.
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Prawnokarne aspekty obrotu $rodkami zastepczymi

oraz Kodeksu Karnego, powoduja ogromne trudnosci w przypisaniu sprawcy winy,
jednocze$nie pozwalajgc handlarzom na legalne prowadzenie dziatalnosci. Podstawowe
problemy zwigzane z kryminalizacjg obrotu dopalaczami pojawiajg si¢ juz na etapie
zdefiniowania tego pojecia.

2. Problematyka terminologii dopalaczy

Zaréwno na gruncie prawa krajowego jak i miedzynarodowego, zadne ustawodawstwo
nie postuguje si¢ legalng definicja ,dopalaczy”. Jest to termin przyjety w jezyku po-
tocznym (w krajach zachodnioeuropejskich ang. designes drugs, legal highs), ktéry nie
ma charakteru naukowego’. Niemniej jednak pojecie dopalaczy rozumiane jest jako zbior
réznorodnych substancji lub ich mieszanek o rzekomym lub faktycznym dziataniu psy-
choaktywnym, ktdére nie znajduja si¢ w wykazie substancji kontrolowanych przepisami
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii'’. Problematyka nielegalnego obrotu dopalaczami
jest o tyle skomplikowana, ze Srodowisko przestepcze ma doskonat §wiadomos¢ istnienia
luk prawnych, dzigki ktérym moga prowadzi¢ swoja dzialalnos¢, jednoczesnie unikajac
odpowiedzialnosci karnej a nawet administracyjnej. Zasadniczo sprzedawane substancje
zaopatrzone s3 w etykiety na ktérych widnieje napis, ze jest to produkt kolekcjonerski,
nienadajacy si¢ do spozycia. W ostatecznosci opisywane s3 jako substancje chemiczne
stuzace do badan naukowych lub odzywki roélinne". Wszelkie jednak o$wiadczenia lub
informacje zawarte na etykiecie takiego produktu majg charakter wytacznie pozorny, cze-
go $wiadome sobie obie strony, kupujacy oraz sprzedajacy'?. Ustawodawca, chcac ograni-
czy¢ dostep do dopalaczy, wprowadzil legalng definicje srodka zastepczego' nowelizacja
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w 2010 roku. Natomiast kolejng nowelizacjg z dnia
1 lipca 2015 roku, zamieszczono definicje nowej substancji psychoaktywnej", uznajac
w ten sposob dopalacze za narkotyki. Z jednej strony tak sformulowana terminologia po-
zwala na penalizacj¢ produkcji, wprowadzania do obrotu oraz reklamy kazdej substanciji,
ktéra ma charakter psychoaktywny. Z drugiej strony, obszerny zakres obu poje¢ obejmuje
réwniez substancje, ktore sa dostepne w popularnym sklepie wielobranzowym m.in. klej

° P Jablonski, A. Malczewski, Dopalacze..., s. 4.

1 A. Muszyniska, Prawne aspekty reglamentacji obrotu. .., s. 186.

"' D. Nowalska-Kapuscik [w:] New Addictions - od dopalaczy do portali spotecznosciowych, red. D. No-
walska-Kapuscik, wydanie I, 2016, s. 228.

2 D. Zajac, Karalnos¢ obrotu dopalaczami w swietle art. 165 k.k., Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych, luty 2017, s. 4.

3 Art. 4 pkt 27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii uznaje za $rodek za-
stepczy produkt zawierajacy co najmniej jedng nowg substancje psychoaktywna lub inng substancje
o podobnym dziataniu na o$rodkowy uktad nerwowy, ktére moze by¢ uzyty zamiast $rodka odurzaja-
cego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak srodek odurzajacy lub substancja
psychotropowa, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie
przepiséw odrebnych (...).

4 Art. 4 pkt 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii wskazuje, ze jest to sub-
stancja pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym, o dzialaniu na osrod-
kowy uklad nerwowy, okreslna w przepisach wydanych na postawie art. 44b ust. 2.
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czy sol do kapieli”. Jednakze niezmiernie waznym elementem obu definicji jest okreslenie
celu dla jakiego dany $rodek ma by¢ przeznaczony'®.

Waznym podkreslenia jest, ze dopoki substancja nie znajdzie si¢ w przewidzianym
ustawg wykazie, pozostaje ona legalna'. Ustawodawca z zamiarem przeciwdziatania
obrotowi srodkami zastepczymi wprowadzil regulacje, ktore obejmuja kontrolg dodat-
kowych 114 substancji chemicznych wystepujacych z duza czestotliwoscig w skiadzie
produktéw oferowanych jako dopalacze'®. Od chwili wejscia w zycie ustawy kazda
z substancji znajdujaca si¢ w zalaczniku do ustawy posiada status narkotyku. Powyz-
sza lista jest stale rozszerzana o nowe substancje, ktére majg watpliwe pochodzenie oraz
zastosowanie. Taki zabieg legislacyjny zdecydowanie utrudnia prowadzenie dziatal-
nosci polegajacej na sprzedazy dopalaczy, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, zZe osoby
trudnigce si¢ ich sprzedaza, w krotkim czasie tworza nowe produkty, gdy poprzednie
ich wersje zostaja ustawowo zabronione®.

3. Regulacje prawne penalizujace obrot ,dopalaczami”

3.1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatlaniu narkomanii

Zwalczanie nielegalnego obrotu dopalaczami jest obecnie jednym z najtrudniejszych pro-
bleméw z ktérym zmagaja si¢ organy $cigania oraz wymiar sprawiedliwosci. Podstawowa
przeszkoda w $ciganiu tego typu przestepstw jest niedostosowanie regulacji prawnych
do wspdlczesnej praktyki. Aktualnie handel dopalaczami regulowany jest przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii, w $wietle ktorych
nielegalny obrét substancjami zastepczymi zagrozony jest jedynie karg administracyjna.
Wedlug art. 52a ustawy wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej srodku zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej podlega
karze pienieznej w wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 zI*'. Wedlug danych statystycz-
nych, w 2015 roku w przeciggu 6 miesigcy wszczeto 1130 postepowan przygotowawczych
w zakresie walki z dopalaczami, w tym ponad 870 zostalo wszczetych z powyzszego
przepisu, natomiast ok. 260 z Kodeksu Karnego®. Nietrudno jest wigc zauwazyc¢, ze jest
to regulacja najczesciej stosowana w praktyce.

15

L. Kapka-Skrzypczak, M. Cyranka, P. Kulpa, M. Skrzypczak, A. Wojtyta, Dopalacze - stan aktualny
i wytyczne n przysztosé, Medycyna Ogolna i Nauki o Zdrowiu 2011, Nr 4, s. 207.

16 1. Wrze$niewska-Wal, Dopalacze w prawie i laboratorium, Journal of Laboratory Diagnostics 2012,
Volume 48, No 3, s. 336.

17 K. Krajewski, Ocena ryzyka zwigzanego z nowymi substancjami psychoaktywnymi w swietle procedur
unijnych oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Alcoholism and Drug Addiction 2016, s. 51.

'8 Ministerstwo Zdrowia, Sejm przyjgl projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw, kwiecien 2015, www.mz.gov.pl/aktualnosci/sejm-rp-przyjal-projekt-ustawy-
o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii-oraz-niektorych-innych-ustaw, 2.12.2016.

19 Zobacz: http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/7424,Zmiana-ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii.
html, 4.12.2016.

2 Zobacz: www.dopalaczeinfo.pl/strony/co_to_sa_dopalacze, 2.12.2016.

21 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1486), s. 49.

22 Zobacz: www.rp.pl/Prawo-karne/308079882-Raport-Prokuratury-Generalnej-o-dopalaczach.html#
ap-2, 20.12.2016.
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Rzadziej sprzedawcom dopalaczy stawiane sa zarzuty z art. 62 ustawy, ktéry kry-
minalizuje posiadanie srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych pod
grozba kary pozbawienia wolnosci do lat 3. Wedlug ustawy®, srodkiem odurzajagcym
lub substancja psychotropowg jest kazda substancja pochodzenia naturalnego lub syn-
tetycznego dzialajgca na o$rodkowy uklad nerwowy, okreslona w wykazie srodkéw
odurzajacych stanowigcym zalgcznik odpowiednio nr 1i2 do ustawy?*. Przepis ten nie
obejmuje swoim zakresem srodkéw zastepczych czy nowych substancji chemicznych,
w zwigzku z czym jedyng podstawg pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej za po-
siadanie jest wykazanie na podstawie stosownej opinii fizykochemicznej obecnosci
w dopalaczu substancji objetych wspomnianym wykazem. Przepisy karne omawia-
nej ustawy maja nikle zastosowanie do problematyki dopalaczy, dlatego nalezaloby
postulowaé wprowadzenie do art. 62 u.p.n. poje¢ srodkow zastepczych oraz nowych
substancji psychoaktywnych celem zdelegalizowania posiadania tychze srodkow?.

3.2. Ustawa z dnia 9 czerwca 1997 roku - Kodeks Karny

Analiza przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii potwierdza, ze nakladanie
kar finansowych nie jest efektywnym $rodkiem prewencyjnym, a ograniczenie kom-
petencji organow $cigania przyczyniaja si¢ do rozkwitu obrotu dopalaczami. Wedlug
danych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej kazdego roku zwigksza sie liczba zawiadomien
dotyczacych dopalaczy, skierowanych do organéw $ciggania (w 2011 roku, otrzyma-
no 24 zawiadomien, natomiast w 2015 roku liczba przekroczyta 130 zawiadomien)*.
Podazajac za tendencja rozpatrywania nielegalnego obrotu dopalaczami pod katem
przestepstw skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu, nalezy podda¢ analizie art. 165
KK, ktéry kryminalizuje zachowania zwigzane ze sprowadzeniem standéw powszechnie
niebezpiecznych dla Zycia lub zdrowia”.

3.2.1. Studium przypadkow

Na podstawie art. 165 par. 1 pkt. 2 Kodeksu Karnego we wrzesniu 2015 roku zapad?
pierwszy, precedensowy wyrok skazujacy, wydany przez Sad Okregowy w Koszalinie.
Sprawa dotyczyla cztonkéw grupy przestepczej, ktorzy handlowali m.in. substancja-
mi chemicznymi stanowigcymi sktadnik dopalaczy. Badania przeprowadzone przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng oraz Narodowy Instytut Lekéw wykazaly w sprzeda-
wanych dopalaczach obecnos¢ szkodliwych dla zdrowia substancji. Na tej podstawie
prokuratura postawila podejrzanym zarzut z art. 165 par. 1 pkt. 2 KK. Koszalinski
sad uznal wine oskarzonego i wymierzyl mu kare péttora roku pozbawienia wolnosci

# Mowa tutaj o ustawie z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii.

2 Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1486, s. 6.

» K. Tkaczyk-Rymanowska, Problem tzw. dopalaczy i nowych narkotykow w swietle zmian normatywnych
do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Prok. i Pr. 2016, Vol. 9, s. 132-133.

¢ Zobacz: http://gis.gov.pl/zdrowie/dopalacze/dane-statystyczne, 21.12.2016.

¥ A. Wolska, L. Baginski, Problematyka prawna obrotu tzw. dopalaczami, Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury 2016, Zeszyt 2 (22), s. 21.
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w zawieszeniu na 4 lata, 5 000 zt grzywny oraz przepadek 20 000 zt korzysci majatkowej
z przestepstwa’®.

Drugim, niezmiernie waznym orzeczeniem w zakresie przeciwdziatania nielegalne-
mu obrotowi dopalaczami, jest wyrok wroctawskiego Sadu Okregowego, ktdry skazat
handlarza $rodkami zastepczymi na 2 lata bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci.
W tej sprawie prokuratura réwniez postawita zarzuty czterem mezczyznom, ktérzy zaj-
mowali si¢ sprzedazg dopalaczy. Wedlug ustalen sadu, osoby te pozyskiwaly omawiane
substancje od nieustalonych osob, a nastgpnie byly one przekazywane do sprzedazy
pracownikom innego lombardu®. Sad wysunal teze, réwnoczesnie przyznajac racje
prokuraturze, ze sprzedaz dopalaczy to przestepstwo polegajace na sprowadzeniu za-
grozenia dla zycia i zdrowia. Podobne zarzuty, z tego samego przepisu kodeksu karnego,
uslyszal gdanszczanin, ktory w mediach uznawany byt , krélem dopalaczy”. Me¢zczyzna
prowadzil swoja dzialalnos¢ juz od ponad dwodch lat. Z uwagi na fakt, ze biegli jed-
noznacznie stwierdzili, iz posiadane przez podejrzanego substancje stwarzaja bezpo-
$rednie zagrozenie dla Zycia i zdrowia, prokuratura uznala stuszno$¢ w postawienia
zarzutow z art. 165 par. 1 pkt. 2 KK*.

3.2.2. Analiza pojecia ,,wprowadzenia do obrotu”
na podstawie art. 165 Kodeksu Karnego

Majac na uwadze powyzsze orzeczenia, nalezy rozwazy¢ czy stosowanie art. 165
par. 1 pkt. 2 w przedmiotowym zakresie jest zasadne. Stabosci regulacji administra-
cyjnoprawnych oraz ich nieskuteczno$¢ w $ciganiu handlarzy dopalaczami, popycha
organy $cigania oraz wymiar sprawiedliwosci do poszukiwania regulacji zawartych
w innych aktach prawnych. Jednym z takich rozwigzan jest positkowanie sie art. 165
par. 1 pkt. 2 Kodeksu Karnego®'. Strong przedmiotowsa przestepstwa jest sprowadzenie
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu osob, ktore jest powigzane ze zjawi-
skiem obrotu $rodkami zastepczymi. Ocena spelnienia przestanki zagrozenia zycia
lub zdrowia jest co do zasady zobiektywizowana®. Analizowany przepis nie zawiera
koniunkcji pomiedzy poszczegdlnymi znamionami przestgpstwa, tak wigc spetnienie
cho¢by tylko jednej z trzech przestanek daje podstawe do uznania, ze sprawca czynu

%  Zobacz: www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wyrok-skazujacy-za-dopalacze-na-podstawie-kodek-
su-karnego,579966.html, 15.12.2016.
¥ Zobacz: www.tvn24.pl/wroclaw,44/wroclaw-dwa-lata-wiezienia-dla-handlarza-dopalaczami,617796.
html 15.12.2016.
30 Zobacz: www.tvn24.pl/pomorze,42/gdansk-zatrzymano-krola-dopalaczy,700209.html, 20.12.2016.
' Art. 165 par 1 pkt 2: ,,Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla
mienia w wielkich rozmiarach: wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla zdrowia sub-
stancje, $rodki spozywcze lub inne artykuly powszechnego uzytku lub tez $rodki farmaceutyczne nie
odpowiadajace obowigzujacym warunkom jakosci podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8”. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks Karny (Dz.U. 2013 poz. 1247 i Dz.U. 2015 poz. 396);
stan prawny na dzien 8 kwietnia 2015 .
2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 16 marca 2004 roku, sygn. akt IT AKa 407/2003, www.
lexlege.pl/orzeczenie/56847/ii-aka-407-03-wyrok-sadu-apelacyjnego-w-lublinie/, 2.12.2016.

106



Prawnokarne aspekty obrotu $rodkami zastepczymi

wyczerpal znamie przestepstwa z art. 165 par. 1 KK*. Dzialanie sprawcy polegajace
na wytwarzaniu lub wprowadzeniu do obrotu szkodliwych dla zdrowia substancji moze
by¢ uznane za przestepstwo wylacznie w przypadku zaistnienia skutku w postaci zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia publicznego wigkszej ilosci 0s6b**. Watpliwosci w zakresie
prawidlowego rozumienia pojecia ,,szkodliwych substancji” wykluczylo orzeczenie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktore wskazuje, ze zachowanie sprawcy — wprowadze-
nie do obrotu szkodliwych dla zdrowia substancji - tylko wtedy wypetni dyspozycje
zart. 165 par. 1 pkt. 2 KK, gdy zostanie wykazane, ze ,,szkodliwo$¢ substancji” ma taki
charakter i wage, ze czyni konkretnym i realnym zagrozenie dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego w powaznym stopniu majac charakter niebezpieczenstwa powszechnego®.
Natomiast znami¢ wielo$ci 0sob jest pojeciem ocennym i powinno by¢ oceniane przy
uwzglednieniu okolicznosci konkretnego przypadku. Jednakze zaréwno literatura jak
i orzecznictwo wyznaczylo orientacyjne wartosci liczbowe, ktére pozwalaja ustali¢ czy
przestanka wielosci oséb zostata spetniona czy tez nie. Dla oceny wielosci 0sob przyijeto,
ze jest to liczba od 6 do 10 0s6b*. Powyzsze rozwazania sprowadzaja si¢ do konklu-
zji, ze aby podejrzany mogl odpowiadac z art. 165 par. 1 pkt. 2 KK, niezbednym jest,
w pierwszej kolejnosci, wykazanie skutku pod postacig sprowadzenia niebezpieczen-
stwa dla zycia i zdrowia z jednoczesnym wykazaniem ilo$ci osob, ktérych te dobra
zostaly naruszone. Pomimo Ze stosowanie tego przepisu nie wymaga indywidualizacji
konkretnych osdb, jak jest to wymagane w przypadku stosowania art. 160 KK, to wy-
kazanie wystapienia elementu ,,wielo$ci os6b” moze okazac si¢ trudnym zadaniem.

Ponadto, aby sprawca madgt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej na podsta-
wie art. 165 par. 1 pkt. 2, koniecznym jest zakwalifikowanie dopalaczy do jednej z grup
produktéw okreslonych w omawianym przepisie tj. szkodliwe dla zdrowia substancje,
srodki spozywcze lub inne artykuly powszechnego uzytku lub $rodki farmaceutyczne
nie odpowiadajace obowigzujacym warunkom jakosci”. Najczesciej dopalacze kla-
syfikowane sg jako szkodliwe dla zdrowia substancje lub szkodliwe Srodki spozywcze,
mimo braku przeprowadzenia badan, ktére potwierdzilyby ich szkodliwos¢ dla zycia
lub zdrowia. Podstawg jest wykazanie obecnosci szkodliwych substancji w dopalaczu,
ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci powstania skutku o ktéry mowa w oma-
wianym przepisie w przypadku jego zazycia®®.

Polski model prawnokarnej kontroli produkcji oraz wprowadzania do obrotu
szkodliwych dla zdrowia substancji jest skierowany gltéwnie przeciwko ich wytwdr-
com, importerom oraz producentom. Jest to ogromna luka prawna, ktéra nie zostata

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 stycznia 2013 roku, sygn. akt. II Aka 7/13
(Lex nr 1289404).

** K. Grabowski, Kryminalizacja czynéw majgcych za przedmiot dopalacze, Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2010, s. 128.

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. II AKZ 483/13
(Lex nr 1402863)

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 16 marca 2004 roku...

7 D. Zajac, Karalnos¢ obrotu dopalaczami ..., s. 3.

3 Tbidem, s. 7.
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dostrzezona przez organy $cigania oraz wymiar sprawiedliwosci, wydajac juz dwa wy-
roki skazujace na podstawie omawianego przepisu, albowiem kryminalizacja dotyczy
wylacznie dwoch zachowan: wyrabiania oraz wprowadzenia do obrotu. Zasadniczy
problem wigze si¢ z rozumieniem badz interpretacja pojecia ,wprowadzenia do obro-
tu”, ktérego nie mozna utozsamia¢ z dokonywaniem dalszego obrotu substancjg lub
produktem. Zgodnie z orzecznictwem, wprowadzenie do obrotu oznacza pierwsza
transakcje wyrobem - przekazanie go przez producenta lub importera po raz pierwszy
do obrotu®. W zwiazku z tym sprawcg czynu zabronionego, w zespét znamion ktdrego
wchodzi ,wprowadzenie do obrotu”, moze by¢ tylko osoba, ktora pierwotnie wprowa-
dzifa towar do obrotu. W konsekwencji nie ponosza odpowiedzialnosci karnej z tak
skonstruowanego przepisu kolejni zbywcy towaru*. Pojecie ,wprowadzenie do obrotu”
na gruncie kodeksu karnego charakteryzuje si¢ waskim zakresem ochrony karnopraw-
nej, poniewaz nie jest ono zdefiniowane w art. 115 KK, ktory stanowi objasnienie wy-
razen ustawowych. Zgota odmienna sytuacja wystepuje na gruncie przepisow ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii, poniewaz tam ustawodawca wyraza wole rozciagniecia
pojecia ,wprowadzenia do obrotu” na dalsze transakcje poza pierwsza, czyniac to wy-
raznie w tresci tego aktu prawnego odwotujac si¢ do odpowiednio skonstruowanej
definicji legalnej*'. I tak, w art. 4 pkt. 34 u.p.n. termin ten zostal zdefiniowany jako
udostepnianie osobom trzecim, odplatnie lub nieodptatnie srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, prekursoréw, sSrodkéw zastepczych lub nowych substancji
psychotropowych. Na gruncie tej ustawy uzasadnionym jest penalizowanie dokony-
wania dalszego obrotu omawianymi substancjami. Natomiast postawienie zarzutow
podejrzanemu z art. 165 par. 1 pkt. 2 wymaga doktadnego zweryfikowania, ktérym
ogniwem w obrocie jest osoba podejrzana. W jednym z oméwionych kazuséw handla-
rze, ktérym wymierzono bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, pozyskali zakazane
substancje od innych osob, a te zostaly przekazane jeszcze innym podmiotom. W za-
istnialej sytuacji nieuzasadnionym jest wydanie wyroku skazujacego na podstawie
omawianej regulacji karnej.

Z uwagi na fakt, Ze omawiany przepis nie pozwala na pociagniecie do odpowie-
dzialnosci karnej osob, ktére trudnig si¢ detaliczng sprzedaza srodkéw zastepczych
lub nowych substancji psychotropowych, czyli dokonujg dalszego obrotu produktem,
organom $cigania pozostaje furtka prawna pod postacig art. 160 Kodeksu Karnego*’.
Strona przedmiotowa jest znaczaco wezsza od wczesniej omawianej regulacji, dlate-
go przypisanie sprawcom winy na podstawie art. 160 k.k. nastrecza wiele trudnosci.
Jednakze, w celu ochrony Zycia i zdrowia publicznego, sprzedawcom dopalaczy co-
raz czesciej stawiane sg zarzuty z art. 160 k.k.* Przypisanie odpowiedzialnosci karnej

[}

? Uchwata Saqdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r., sygn. I KZP 13/04.

1 Uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2005 roku, sygn.. I KZP 29/05.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2014 roku, sygn.. akt. V KK 272/13.

2 Art. 160 par. 1 kk.: ,Kto naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigz-
kiego uszczerbku na zdrowiu podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

¥ Zobacz: Policja.pl, Dopalacze - ryzykowna zabawa, www.policja.pl/pol/aktualnosci/92042,Dopalacze-
ryzykowna-zabawa.html, 10.12.2016.
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za czyn z tego artykulu wymaga wykazania w dziataniu sprawcy bezposrednio$ci spo-
wodowania niebezpieczenstwa utraty zycia lub zdrowia. Oznacza to, ze ,,zachowanie
sprawcy powinno by¢ natychmiastowe, realne oraz konkretnie istniejace w sytuacji
juz stworzonej bez dalszych mozliwych dzialan™*. W odniesieniu do problematyki
obrotu dopalaczami niezbednym jest wykazanie, Ze dokonanie czynnosci polegajacej
wylacznie na udostgpnieniu danego produktu stwarza bezposrednie zagrozenie dla
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu®. Dla realizacji znamion przestgpstwa
z art. 160 KK konieczna jest rowniez indywidualizacja oséb pokrzywdzonych. Niezbed-
nym jest wykazanie konkretnych osoéb, ktére zostaly narazone na niebezpieczenstwo
okreslone w dyspozycji normy prawnej*. Element ten cze¢sto jest pomijany w praktyce
organdw $cigania, z gory zakladajac iz sprzedaz srodkow zastepczych zawsze wigze sig
z narazaniem na niebezpieczenstwo danej ilosci osob.

Uzasadnionym jest kwalifikowanie sprzedazy dopalaczy z art. 156 KK w sytuacji za-
istnienia skutku w postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu spowodowanego zazyciem
srodkow zastepczych. W takim stanie rzeczy nalezy wykazac zwigzek przyczynowy
pomiedzy skutkiem a dziataniem sprawcy polegajacego na udostepnianiu pokrzywdzo-
nym omawianych substancji*. Dla przypisania sprawstwa z art. 156 par. 1 KK spraw-
ca musi obejmowa¢ $wiadomoscig przynajmniej mozliwos¢ spowodowania swoim
zachowaniem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu innej osoby i chcie¢ takiego skutku
badz na nastgpienie takiego skutku si¢ godzi¢. Posta¢ ciezkiego uszkodzenia ciata nie
musi by¢ wyraznie sprecyzowana w §wiadomosci sprawcy, dlatego tez posta¢ zamiaru
sprawcy moze zbliza¢ si¢ do konstrukcji zamiaru ogdlnego*®. Godnym podkreslenia
jest, ze przestepstwo stypizowane w art. 156 Kodeksu Karnego ma charakter skut-
kowy, a mianowicie wymaga realnego wystapienia jednego ze skutkéw wskazanych
w tym przepisie®’. Nie jest wiec dopuszczalne domniemywanie zaistnienia danego skut-
ku. Jednoczesnie, jak zostalo juz wspomniane, dopalacze cechujg si¢ przejsciowym
negatywnym wplywem na zdrowie, a mianowicie stanem odurzenia, ktéry wylacza
mozliwos¢ kontrolowania ciata badz powodujgcym utrate przytomnosci, jednakze nie
s3 to rodzajowo okreslone zachowania wymienione enumeratywnie w art. 156 k.k.*
Substancji psychoaktywnych zawartych w dopalaczu nie mozna utozsamia¢ z sub-
stancjami majacymi wylacznie wlasciwosci zagrazajace zyciu lub zdrowiu danej osoby
w rozumieniu omowionych powyzej przepisow.

* M. Filar [w:] Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 749.

* A. Wolska, L. Baginski, Problematyka prawna ..., s. 24.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2011 roku, sygn. II KK 177/11, OSNKW 2012/3/29.
¥ A. Wolska, L. Baginski, Problematyka prawna ..., s. 24.

% Wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z dnia 28 listopada 2013 roku, sygn. VIII Ka 653/13
(Lex nr 1715641).

¥ Kodeks Karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2017, Legalis, 20.05.2017.
0 D. Zajac, Karalno$¢ obrotu dopalaczami..., s. 7.
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4. Podsumowanie

Gléwny problem niniejszego artkulu sprowadza sie do pytania: czy stosowanie obec-
nych regulacji zapobiega obrotowi $rodkami zastepczymi oraz nowymi substancjami
psychoaktywnymi oraz czy zasadnie s3 one stosowane do omawianego zjawiska. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy przepiséw nalezy wysuna¢ twierdzenie, ze wylaczenie
dopalaczy spod procedury karnej a wlaczenie do procedury administracyjnej nie wydaje
sie by¢ dobrym rozwigzaniem z uwagi na fakt, Ze uprawnienia Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, jako podmiotu odpowiedzialnego za zwalczanie obrotu dopalaczami, koncza
si¢ na nalozeniu kary finansowej badz wydaniu decyzji administracyjnej o zamknigciu
sklepu. Niestety taki rodzaj sankcji nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. Obecnie orga-
ny $cigania, dostrzegajac nieskutecznos¢ regulacji administracyjnoprawnych, odwotuja
si¢ do przepiséw zawartych w Kodeksie Karnym, ktére pozwalajg na pociggniecie danego
podmiotu do odpowiedzialno$ci karnej. I tak w praktyce coraz czesciej stosowany jest
art. 165 par. 1 pkt 2 Kodeksu Karnego, ktéry rzekomo pozwala na kryminalizacje ob-
rotu omawianymi substancjami. Jednakze, aby pociagniecie do odpowiedzialnosci kar-
nej danego podmiotu za handel dopalaczami bylo uzasadnione, nalezaloby postulowa¢
zmiane tresciart. 165 par. 1 pkt. 2 Kodeksu Karnego poprzez kryminalizacje zachowania
polegajacego na dokonywaniu obrotu srodkami zastepczymi. Innym rozwigzaniem jest
precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,wprowadzenia do obrotu” w ustawowym stowniczku
poje¢ w art. 115 KK. Takie sformulowanie przepisu usunie wszelkie watpliwosci stoso-
wania tej regulacji karnej w przedmiotowym zakresie.

Criminal Law Aspects of Trade of Legal Highs

The article is dedicated to the subject of national criminal regulations of illicit trade of legal
highs. The main aim of the author is to present the current state of law and its assessment
of the role in preventing this crime. In the first instance, the author discuss the issue of defin-
ing the term legal highs, in reference to the terms: substitutes and new psychotropic substance
introduced by law in 2010 and 2015. The explanation of both concepts allows for analysis
of the administrative law and demonstration the weaknesses of their application. The author
pays particular attention to the increasing use of criminal law, with particular emphasis the Ar-
ticle 165 of the Penal Code on the basis of which, it was pronounce the first verdict of guilty.
The basic assumption is to portray an inefliciency of regulations and propose new solutions in
order to increase their effectiveness.

Key words: legal highs, new psychoactive drugs, criminal law
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Realizacja prawa do prywatnosci
w przetwarzaniu danych osobowych oraz
problem pozyskiwania baz danych tworzonych
przez podmioty prywatne przez stuzby policyjne

Streszczenie:

Upowszechnienie wykorzystywania danych biometrycznych w technologiach stosowa-
nych na co dzien w miejscach takich jak kluby fitness czy zaklady pracy oraz wiaze si¢
z powstaniem pewnych niebezpieczenstw zwigzanych z tworzeniem przez podmioty pry-
watne baz zawierajacych dane tj. odciski palcow. Autorka w pierwszej kolejnosci wska-
zuje na podstawowe zasady tworzenia baz danych i przetwarzania danych osobowych,
a wérdd nich m.in. na zasad¢ celowosci, adekwatnosci oraz dobrowolnosci przekazywa-
nia danych z uwzglednieniem konstytucyjnego prawa do prywatnosci. Nastepnie pre-
zentuje prawnie dopuszczalne przypadki pobierania i gromadzenia danych osobowych
przez Policje oraz zastanawia si¢ nad mozliwoscig wykorzystania przez organy $cigania
w dzialaniach rozpoznawczo-wykrywczych danych zgromadzonych w bazach tworzo-
nych podmioty prywatne. Artykul ma na celu wykazanie pewnych niebezpieczenstw dla
poszanowania prywatnosci przy wprowadzeniu mozliwosci korzystania przez policje
z takich baz oraz rozwazenie celowosci zastosowania rozwigzan technologicznych wyko-
rzystujacych dane biometryczne przy uwzglednieniu konsekwencji przetwarzania takich
danych dla osob, ktérych dane dotycza.

Stowa kluczowe: dane biometryczne, prywatne bazy danych, prawo do prywatnosci,
odciski palcow, przetwarzanie danych, policja

! Autorka jest studentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie.
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1. Wstep

Dane biometryczne, rozumiane jako charakterystyczne biologiczne i fizjologiczne
cechy ciata ludzkiego, z coraz wickszym powodzeniem wykorzystywane sg przez
nowoczesne technologie®. Za pomocg przeskanowania teczoéwki mozemy wejs¢ do po-
mieszczenia niedostepnego dla innych. Poprzez odpowiednie polecenie gtosowe
mamy mozliwo$¢ wydania dyspozycji rozpoczegcia rejestrowania obrazu przez kamere
sportowa. Wreszcie odci$nigciem palca za pomoca technologii Touch ID mozemy od-
blokowa¢ ekran telefonu komdrkowego. Powszechnos¢ technologii stosujacych dane
biometryczne wynika z wysokiej efektywnosci takich rozwigzan technologicznych
przy stosunkowo niewielkim nakladzie finansowym. Wsréd cech organizmu ludz-
kiego wykorzystywanych w takich systemach najczesciej znajduja si¢ odciski palcow
ze wzgledu na niskie koszty skanera oraz tatwos¢ pobierania. Udostepnienie swoich
linii papilarnych obowigzkowe jest juz nie tylko przy sktadaniu wniosku o wydanie
paszportu, ale takze czgsto w przypadku podejmowania pracy. Odciski palcéw pozo-
stawione u pracodawcy majg stuzy¢ utatwieniu ewidencjonowania czasu pracy czy tez
uzyskaniu dostepu do okreslonych stref w miejscu, gdzie praca jest $wiadczona. Po-
nadto kilka lat temu pojawil si¢ trend zastepowania w sitowniach klasycznych karne-
tow wejsciem za pomoca skanowania linii papilarnych. Wprowadzenie tego systemu
stalo sie tak popularne, Ze obecnie niemal w kazdym wigkszym klubie wykorzystuje
sie odpowiednie skanery. Takie rozwigzanie, wedlug wlascicieli sitowni, ma na celu
przyspieszenie weryfikacji uprawnien klienta do korzystania z klubu (co zapobiega
tworzeniu sie kolejek) oraz uniemozliwianie korzystania z sitowni przez osobom
nieuprawnionym np. poprzez ,wymienianie si¢” karnetem®.

Chociaz pozornie wprowadzanie systeméw wykorzystujacych dane biometryczne
wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem stanowigcym naturalny rozwoéj w dziedzinie nowych tech-
nologii, a przy tym znacznie ulatwiajacym prace wielu przedsiebiorcom, to niestety nie-
sie ze sobg liczne niebezpieczenstwa i problemy. Szybko wzrastajaca popularnos¢ syste-
mow opartych na biometrii zrodzita liczne watpliwos$ci dotyczace ingerencji w ludzka
godnos¢ oraz integralnos¢ ciala. Zaczeto zastanawiac sig, czy upowszechnianie takich
rozwigzan technologicznych nie prowadzi do zredukowania roli ludzkiego organizmu
wylacznie do nos$nika informacji*. Wskazywano na historyczne przypadki stygmaty-
zacji okreslonych grup spotecznych (przestepcoéw, mniejszosci etnicznych, prostytutek,
obcokrajowcéw) poprzez gromadzenie odpowiednich danych biometrycznych®, ktéry
to zreszta problem nadal pozostaje aktualny w kontekscie tworzenia odpowiednich
baz danych. Dane biometryczne gromadzone na szeroka skale naleza do danych nie-
zmiennych, nieusuwalnych i niepowtarzalnych, co wiaze si¢ z potrzeba zapewnienia im

* J. Niklas, Co zmienia odcisk palca, https://panoptykon.org/wiadomosc/co-zmienia-odcisk-palca,
17.02.2017.

> 'W. Karpieszuk, Wejscie do sitowni tylko na odcisk palca. GIODO zapowiada ,,analizg problemu”, http://
warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34862,17585185,Wejscie_do_silowni_tylko_na_odcisk_palca__
GIODO_zapowiada.html, 17.02.2017.

* Ibidem.

> Ibidem.
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najwyzszej ochrony gromadzenia i przetwarzania takich informacji. Nalezatoby wiec
zastanowic¢ sie nad relacja wprowadzania takich rozwigzan technologicznych z prawem
do prywatnosci, nad celowoscig i adekwatnoscig wykorzystywania takich rozwigzan
w miejscach tj. kluby fitness czy zaklady pracy oraz nad mozliwos$cig stosowania za-
wartych w takich bazach danych biometrycznych na potrzeby postepowania karnego.

Ze wzgledu na powyzsze problemy ponizej zostang przedstawione najwazniejsze
zasady przetwarzania danych osobowych i konstruowania baz danych oraz relacja da-
nych biometrycznych z konstytucyjnym prawem do prywatnosci. Nastepnie zaprezen-
towane zostang podstawowe informacje dotyczace gromadzenia danych przez policje
oraz podmioty prywatne. Zostanie réwniez poruszona kwestia wykorzystania danych
zebranych przez przedsiebiorcéw prowadzacych m.in. kluby fitness przez organy $ci-
gania w postepowaniu karnym.

2. Zasady przetwarzania danych osobowych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym przetwarzanie danych osobowych jest
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®. Zabezpieczeniu in-
tereséw 0sob, od ktorych dane osobowe sg pobierane, stuzy przede wszystkim wyra-
zony w art. 26 ust. 1 obowigzek dochowania szczegélnej starannosci przez administra-
tora przy przetwarzaniu danych rozumiany jako koniecznos$¢ przetwarzania danych
w sposob sprawiedliwy, uczciwy i rzetelny. Z kolei rzetelno$¢ przetwarzania danych
nalezy rozumie¢ jako nakaz uwzgledniania przez administratora danych intereséw
i rozsadnych oczekiwan osob, ktérych dane dotyczg’. Niezaleznie od powyzszej reguty,
wsrod podstawowych zasad przetwarzania danych osobowych wskazanych w ustawie
znajduja si¢: zasada legalno$ci, zasada celowosci, zasada merytorycznej poprawnosci,
zasada adekwatno$ci oraz zasada ograniczenia czasowego. Z punktu widzenia przyto-
czonych powyzej zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem danych biometrycznych
w réznorakich technologiach, najistotniejsze znaczenie majg zasada celowosci, zasada
adekwatnoséci oraz kwestia dobrowolnosci przekazania danych osobowych, dlatego tez
to wlasnie one zostang omoéwione nieco szerzej.

Zgodnie z zasadg celowo$ci wyrazong w art. 26 ust. 1 pkt. 2) ustawy zbieranie da-
nych osobowych powinno odbywac si¢ dla oznaczonych, zgodnych z prawem celow?®.
Administrator danych ma obowiazek przekazania informacji o celu przetwarzania da-
nych i tak wyznaczony cel okreslany jest mianem celu pierwotnego. Ponadto juz zebrane
dane nie moga zosta¢ uzyte do innego celu niz pierwotnie okreslony (zasada zwigzania
celem przetwarzania danych osobowych) poza wskazanymi w ustawie wyjatkami’.
Przetwarzanie danych osobowych w innym celu jest mozliwe migdzy innymi w sy-
tuacji, gdy takie ich wykorzystanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dotycza.

¢ Dz.U. 2016 poz. 922.

7 P. Barta, Komentarz do art. 26 Ustawy o ochronie danych osobowych [w:] P. Barta, P. Litwinski, Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis, teza nr 2.

® Ibidem, teza nr 12.

° Ibidem, teza nr 14.
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Z kolei zasada adekwatnosci okresla zakres, w jakim dane osobowe moga by¢ prze-
twarzane. Regula okreslona w art. 26 ust. 1 pkt. 3) ustawy o ochronie danych osobo-
wych wskazuje, ze gromadzone dane osobowe pod katem tresci i rodzaju nie powinny
wykraczac poza potrzeby wynikajace z celu ich przetwarzania'. Zbieranie danych wy-
kraczajacych poza niezbedny do osiggniecia takiego celu zakres jest zakazane, ale Zeby
jednoznacznie stwierdzi¢, czy gromadzenie okreslonego typu danych jest adekwatne
do celu, nalezy bada¢ konkretny stosunek taczacy administratora danych z osobg, ktorej
dane sg przetwarzane''. Samo postugiwanie si¢ okreslong technika zapisu danych nie
moze przesadzac o legalnosci badz braku legalnosci utrwalania okreslonych danych'.

Powyzsze zasady nakazujace administratorowi okreslenie celu zbierania oraz zakre-
su przetwarzania danych mocno zwigzane sg z obowigzkiem informacyjnym wzgle-
dem oséb, od ktérych dane sg pobierane. Ponadto uregulowanie art. 23 ust. 1 ustawy
wskazuje, ze co do zasady do przetwarzania danych konieczne jest uzyskanie zgody
osoby, ktorej dane dotycza. Zgoda ta musi by¢ wyrazna, a w momencie jej wyrazania
osoba musi by¢ poinformowana co do celu i zakresu danych, ktére udostepnia®. Do-
datkowo zgoda taka moze zosta¢ cofnieta i w takim wypadku dalsze przetwarzanie
przez administratora danych bedzie stanowi¢ naruszenie zasady przetwarzania danych
osobowych zgodnie z prawem'. Osobie, ktdrej dane dotycza, przystuguje réwniez pra-
wo do sprzeciwienia si¢ przetwarzaniu danych, ktére moze jednak dozna¢ pewnych
ograniczen, o czym bedzie mowa ponizej. Wsrdd przypadkow, w ktérych ustawodaw-
ca nie wymaga pozyskania zgody osoby, od ktdrej pobierane sg dane, za szczegélnie
istotne w kontekscie przetwarzania danych przez organy tj. policja nalezy uznac takie
przetwarzanie, ktore jest:

- niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra pu-
blicznego,

a takze:

- niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez
administratoréw danych albo odbiorcéw danych, gdy przetwarzanie nie narusza praw
i wolnosci osoby, ktdrej dane dotycza.

W pierwszym wypadku przyjmuje sie, ze chodzi o dzialania utozsamiane z zadania-
mi publicznymi, czyli czynnoéciami wykonywanymi przez organy wladzy publicznej
w ramach przystugujacych im kompetencji, przy czym nalezy pamieta¢, ze art. 23
ust. 1 pkt 4) ustawy bedzie stanowil podstawe do przetwarzania danych osobowych
tylko, gdy nie istniejg odpowiednie przepisy wprost upowazniajace te organy do prze-
twarzania danych”. W doktrynie przyjmuje si¢ rowniez, ze artykul ten nie moze
stanowi¢ samoistnej podstawy do przetwarzania danych w sytuacji, gdy dziatania

10 Ibidem, teza nr 20.

1 Tbidem, teza nr 21.

2 Wyrok NSA w Warszawie z 5 lutego 2003 r., sygn. IT SA 3505/01.

3 P. Barta, Komentarz do art. 23 Ustawy o ochronie danych osobowych [w:] P. Barta, P. Litwinski, Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis, teza nr 8.

' Ibidem, teza nr 10.

15 Tbidem, teza nr 75.
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podejmowane przez organ wladzy publicznej majg charakter wladczy. Z kolei klauzula
prawnie usprawiedliwionego celu administratora danych moze stanowi¢ autonomiczna
podstawe przetwarzania danych, o ile nie wkracza w prawa i wolnosci osoby, ktorej
dane dotyczg. Rozwigzanie to koreluje z zasadg zwigzania celem przetwarzania danych
osobowych, co pozwala na dalsze przetwarzanie przez administratora danych osobo-
wych bez koniecznosci uzyskania ponownej zgody w sytuacji, gdy zmieni si¢ cel tego
przetwarzania, ale jest on prawnie uzasadniony, a takie dziatanie nie wkracza w prawa
i wolnosci osob, od ktérych zebrano dane'.

3. Konstytucyjne prawa jednostki wplywajace na ochron¢ danych osobowych

Wskazane powyzej ograniczenia w przetwarzaniu danych osobowych wynikaja z obo-
wigzywania konstytucyjnego prawa do ochrony prywatnosci wyrazonego w art. 47
Konstytucji RP". Zakresem tego prawa objeta jest przede wszystkim sfera zycia pry-
watnego, ktdrej nie sposob nadac jednolitg definicje. W doktrynie uznaje si¢ natomiast,
ze sfera ta obejmuje wszystkie te okolicznosci, w stosunku do ktérych istnieje prymat
interesu indywidualnego jednostki nad interesem publicznym'®. Dodatkowo istnieje
domniemanie prawa jednostki do bycia pozostawiong samej sobie nad interesem pu-
blicznym. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac, ze prawo do poszanowania zycia
prywatnego obejmuje przede wszystkim autonomie informacyjna jednostki w zakresie,
w jakim nie jest ona objeta gwarancjami wskazanymi z art. 51 Konstytucji RP. Jed-
nostka na podstawie powyzszego prawa moze zada¢ zachowania w tajemnicy pewnych
informacji o sobie. W zwigzku z tym nalezaloby uzna¢, ze dane biometryczne stanowia
element prawa do prywatnosci, jako dane, ktdre sa szczegdlne istotne z punku widzenia
interesu prywatnego, a tym samym podlegajg konstytucyjnej ochronie®.

Z kolei w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez organy znajdujace
sie w sferze prawa publicznego pojawia si¢ réwniez konstytucyjne prawo do ochrony in-
formacji o osobie, wskazane w art. 51 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym zobowigzanie
kogokolwiek do udostepnienia danych o sobie moze nastapi¢ wylacznie w przypadku,
gdy istnieje wyrazna podstawa ustawowa, ktéra do tego upowaznia, a wladze publiczne
moga przetwarzac informacje o obywatelach wylacznie, gdy jest to niezbedne w de-
mokratycznym panstwie prawnym. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rozwigzanie
to koreluje z zasadg proporcjonalno$ci wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktdra konstytucyjne prawa jednostki mogg dozna¢ ograniczen jedynie w drodze
uregulowan ustawowych i tylko, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Zasadg jest wiec niepozy-
skiwanie, niegromadzenie i nieudostepnianie informacji o obywatelach przez organy

16 Tbidem, teza nr 79.
7 Dz.U. nr 78 poz. 483.

'8 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, teza nr 55 ko-
mentarza do art. 47, Legalis.
1 Tbidem, teza nr 59.
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wladzy publicznej, ale na mocy ustawy o ochronie danych osobowych na gruncie art. 26
ust. 1 pkt. 3) mozliwe jest przetwarzanie takich danych osobowych, jednak wylacznie
w niezbednym zakresie spelniajacym wymag proporcjonalnosci®. Z kolei wymog ten
zrealizowany jest jesli regulacja okreslona w ustawie moze doprowadzi¢ do zaklada-
nych skutkoéw, jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego oraz naklada cigzary
na obywatela proporcjonalne do efektu, ktéry ma by¢ za jej pomocg uzyskany.

Réwniez prawo do prywatnosci moze dozna¢ ograniczen na gruncie art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, co przejawia sie¢ w ograniczeniu prawa do sprzeciwienia si¢ przetwarzaniu
danych osobowych przez osobe, ktdrej dane dotycza, co bylo juz sygnalizowane po-
wyzej. Jezeli administrator danych przetwarza je na podstawie szczegolnego przepisu
prawa, ktory, spetniajac zasade proporcjonalnosci, ogranicza prawo do ochrony zycia
prywatnego, a tym samym prawo do ochrony danych osobowych, nie jest mozliwe
skuteczne sprzeciwienie si¢ takiemu przetwarzaniu®.

Podsumowujac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze przetwarzanie danych osobowych
ze wzgledu na konstytucyjne prawo do prywatnosci, moze mie¢ miejsce wyltacznie
w §cisle okreslonych warunkach przy spelnieniu wskazanych w ustawie wymogoéw. Po-
nadto przetwarzanie danych przez podmioty publiczne jest mozliwe wylacznie w ozna-
czonych celach wynikajacych z zakresu ich kompetencji. W zwigzku z tym, ze przed-
miotem niniejszego opracowania jest wykorzystywanie danych biometrycznych, ktére
maja szczegdlne znaczenie dla registratur policyjnych, w dalszej czg¢sci opracowania
przejde do omoéwienia policyjnych baz danych oraz regulacji dotyczacych zbierania
i przetwarzania danych przez Policje.

4. Registratury policyjne

Juz od wielu lat policja postuguje si¢ okreslonym systemem registratur kryminali-
stycznych, ktére s3 ogromnie przydatnym instrumentem w prowadzeniu dziatan
wykrywczych, a takze w dowodzeniu winy sprawcéw juz ujawnionych®’. Ewidencja
przeznaczong do przechowywania §ladéw oraz kart daktyloskopijnych jest Central-
na Registratura Daktyloskopijna. Dzigki niej mozliwe jest weryfikowanie tozsamosci
0sob, identyfikowanie zwlok, czy tez wykrywanie sprawcow, ktorzy pozostawili swoje
odciski w miejscu popelnienia przestepstwa*. W ramach powyzszego zbioru powstat
system AFIS, czyli Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej. AFIS jest
elektronicznym systemem zaopatrzonym w odpowiednia wyszukiwarke pozwalajaca
na szybkie selekcjonowanie, wyszukiwanie i dopasowanie §ladéw i kart daktylosko-
pijnych, a tym samym na szybka identyfikacje osoby, ktéra pozostawita slady, przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze karte od samego $ladu wyréznia powigzanie go z okreslona

20 Ibidem, teza nr 22.
21 P. Barta, Komentarz do art. 23..., teza nr 11.

2 ]. Moszczynski, Registratury informacyjno-rozpoznawcze [w:] J. Widacki, Kryminalistyka, Warsza-
wa 2002, s. 144.
2 Ibidem, s. 146.
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osobg**. Efektywnos¢ systemu uzalezniona jest jednak od regularnosci uzupetniania
jego zasobow. W przypadku wprowadzania nowego $ladu do systemu podlega on ze-
skanowaniu, a p6Zniej w sposdb automatyczny zostaje zakodowany i poréwnany z ist-
niejacymi w systemie zasobami®. AFIS daje wiec mozliwos¢ poréwnania w przeciggu
kilku minut karty z karta w celu ustalenia badz weryfikacji tozsamosci, karty ze sladem
w celu zweryfikowania, czy $lady osoby daktyloskopowanej nie zostaly ujawnione juz
wczesniej na miejscu innego zdarzenia, $ladu z kartg, w celu wykrycia osoby, ktéra
pozostawila slad na miejscu zdarzenia oraz $ladu ze sladem w celu skojarzenia zda-
rzen, w ktdrych braly udzial te same osoby*. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poréwnanie
$§ladu z miejsca zdarzenia z kartami lub niezidentyfikowanymi s§ladami znajdujacymi
sie w systemie nie ma charakteru czynnosci procesowej. Ostatecznie o zgodnosci §ladu
z zawarto$cig zbioru decyduje specjalista z zakresu kryminalistyki. Czynnosci reje-
stracyjne w systemie AFIS majg wiec charakter pozaprocesowy, natomiast wlasciwe
czynnosci procesowe przeprowadzane s3 na podstawie Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego?.

5. Gromadzenie danych osobowych przez policje

Podstawa prawng dla dokonania czynnosci wykrywczych i identyfikacyjnych przez
policje jest art. 20 ust. 2a Ustawy o Policji z dnia 06 kwietnia 1990 r.*® Z kolei w ramach
czynnosci procesowych do celéw dowodowych mozna daktyloskopowaé osoby takie
jak: oskarzony (art. 74 § 2 pkt 1) k.p.k.), podejrzany (art. 74 § 2 pkt 1) k.p.k. wzw. z art. 71
§ 3 k.p.k.), badz osoba podejrzana (art. 308 § 1 k.p.k. w zw. z art. 74 § 3 k.p.k.), osoba
zatrzymana przez policje, gdy w inny sposéb nie mozna ustali¢ jej tozsamosci (art. 15
ust. 3a pkt b) ustawy o Policji)*’. Material poréwnawczy mozna pobra¢ réwniez od nie-
letnich, ktérzy dopuscili si¢ czynéw zabronionych $ciganych z oskarzenia publicznego
(art. 20 ust. 2a pkt 2) ustawy o Policji), nieznanych zwlok ludzkich, oséb do badan eli-
minacyjnych, oséb do ,tralowania”, czy niektérych cudzoziemcéw (np. w przypadku
nielegalnego przekraczania granic)™.

Nalezaloby wigc zastanowic sie, kiedy mozna pobra¢ material poréwnawczy od osoby,
ktdra nie jest bezposrednio powigzana z czynem zabronionym. Podstawe do pobrania
takiego materialu daje art. 192a k.p.a. Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 20 stycznia 2010 .
o sygn. IV 264/09°' czynnosci wskazane w powyzszym artykule moga zostac przepro-
wadzone zaréwno wzgledem oséb podejrzewanych, ktérych krag dzieki dziataniom

2 J. Wojtasik, AFIS, czyli Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej, http://www.zielona-gora.
po.gov.pl/index.php?id=36&ida=3405, 17.02.2017.

»  Ibidem.

6 ]. Kabzinska, Daktyloskopia [w:] D. Wilk, Kryminalistyka. Przewodnik, Torun 2013, s. 203.

7 tj. Dz.U. 2016 poz. 1749.

# Dz.U. 2016 poz. 1782.

¥ T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu (aktualizacja: M. Szostak), Warszawa 2009, s. 146.

0 J. Kabzinska, Daktyloskopia..., s. 202.

' 'Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2010 r., IV KK 364/09, LEX nr 560612.
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eliminacyjnym zostanie zawezony, jak i wzgledem oséb zupelnie postronnych w celu
stworzenia waskiego kregu oséb podejrzanych lub ewentualnie ustalenia wartosci do-
wodowej ujawnionych na miejscu zdarzenia §ladéw**. Nie oznacza to jednak, ze dobér
0s6b, od ktoérych zostanie pobrany material, moze by¢ zupelnie dowolny. Nie mozna
tez przyjmowac, ze osoby, ktére podlegaja pod ten przepis to wszystkie osoby, ktorych
sprawstwa nie mozna wykluczy¢*.

W pierwszym przypadku wskazanym przez Sad Najwyzszy mamy do czynienia
z tak zwanymi dzialaniami eliminacyjnymi. Poprzez zastosowanie w art. 192a k.p.k.
nieostrego pojecia ,ograniczenie kregu oséb podejrzanych” w doktrynie pojawilo si¢
wiele watpliwosci, co do kregu podmiotow, wobec ktérych dopuszczalne sg czynnosci
wskazane w przepisie’*. Niektorzy ograniczajg krag podmiotéw do oséb podejrzanych
w rozumieniu art. 74 § 2 k.p.k. wzw. z art. 74 § 3 k.p.k. I tak, zgodnie z pogladem wy-
razanym przez L.K. Paprzyckiego, za osobe podejrzang uznaje si¢ osobe, wzgledem
ktérej postepowanie przygotowawcze nie zostalo jeszcze wszczete i nie przedstawio-
no jej zarzutéw, ale zachodzg warunki do przedstawienia takich zarzutéw i mozna
ja przestucha¢ przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w trybie
art. 308 § 112 k.p.k., czyli zachodzg wzgledem niej pewne uzasadnione przypuszczenia,
ze mogla by¢ sprawcg czynu przestepnego®. Jednak w k.p.k. przewidziana jest odreb-
na podstawa prawna do pobierania materialu poréwnawczego od oséb podejrzanych.
W zwiazku z tym za stuszny nalezy uzna¢ poglad opierajacy si¢ na szerszej wykladni
powyzszego pojecia. Celem omawianego przepisu jest m.in. wylonienie z pewnego
grona osob tych, co do ktdrych istnieje zasadne przypuszczenie, ze mogly by¢ spraw-
cami czynu. Ze wzgledu na to za stuszny nalezy uznac poglad, zgodnie z ktérym srodki
z art. 192a k.p.k. mogg zosta¢ podjete wzgledem oséb potencjalnie podejrzanych (ina-
czej 0sob podejrzewanych)®, przy czym osobg taka jest kazdy, kto moze mie¢ potencjal-
ny zwigzek z przestepstwem np. wspotlokator denata, osoba zamieszkujaca okreslony
obszar. Nie jest wymagane zaistnienie uzasadnionego podejrzenia co do popelnienia
czynu przez dang osobe, ale musi istnie¢ potencjalna mozliwos¢ zwigzku danej osoby
z przestepstwem?’.

Z kolei w drugim przypadku chodzi o podejmowanie enumeratywnie wskazanych
w przepisie czynnos$ci wzgledem os6b zupelnie postronnych, czyli o tzw. ,,tralowanie”.
Tralowanie stanowi pewng forme dzialan eliminacyjnych, tyle zZe podjetych na wigksza

> D. Szumilo-Kulczycka, Komentarz orzeczniczy do art. 192a Kodeksu postepowania karnego [w:]
K. Dudka, H. Paluszkiewicz, D. Szumilo-Kulczycka, Kodeks postepowania karnego. Wybdr orzecznictwa
z komentarzem, LEX 10224, teza dotyczaca Wyroku SN z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. IV KK 364/09.

» LK. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 192a Kodeksu postepowania karnego [w:] L.K. Pa-
przycki, J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 . Kodeks postepowania karnego, LEX 10165, teza nr 1.

3 D. Gruszecka, Komentarz do art. 192 a Kodeksu postepowania karnego [w:] J. Skorupka, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Legalis, teza nr 2.

»  L.K. Paprzycki, op.cit., teza nr 2.

% D. Gruszecka, op.cit., teza nr 2.

7 C.P. Klak, ,Osoba podejrzana” oraz ,potencjalnie podejrzana” w polskim procesie karnym a zasada
nemo se ipsum accusare tenetur, lus Novum 2012/4/56-77, LEX nr 168836, teza nr 3.
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skale co do zasady za zgoda os6b oddajacych probki. Dzialania te majg wiec okreslony
cel stworzenia stosownego waskiego kregu ,,0s0b podejrzanych” albo ustalenia wartosci
dowodowej ujawnionych sladow i tylko w tym celu mogg by¢ podejmowane®®. Tralowa-
nie ze wzgledu na wysokie koszty i czasochfonnos¢ nie jest metodg rozpowszechniong
w Polsce. Niemniej jednak kilkukrotnie przyczynilo si¢ do ujecia sprawcow powaznych
przestepstw np. w Swinoujsciu, gdzie w latach 1996-2000 doszto do serii zgwalcen
i zabojstwa. Na podstawie materialu DNA pobranego od okreslonej grupy mezczyzn
(ok. 12 000 os6b w wieku od 22 do 38 lat) udalo si¢ namierzy¢ sprawce®. Badania
eliminacyjne w postaci tralowania budzg jednak pewne watpliwosci. ]J. Wéjcikiewicz
wskazuje na pojawiajace sie kontrowersje moralne w postaci swoistego przymuszania
do wzigcia udzialu w badaniu, kontrowersje na plaszczyznie spotecznej ze wzgledu
na mozliwos¢ stygmatyzacji osoby, ktéra odméwi oddania probki, czy tez natury pra-
wej polegajace na problemie niszczenia probek po przebadaniu i przechowywaniu ich
przez wiele lat*.

Z kolei, w przypadku dziatan podejmowanych na podstawie art. 20 ust. 2a ustawy
o Policji tj. pobieranie, uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywa-
nie w celu realizacji zadan ustawowych, informacje uzyskane tg droga moga dotyczy¢
wylacznie os6b enumeratywnie w przepisie wskazanych, ktore uprzednio zostaly juz
wymienione*. Zgodnie z art. 20 ust. 16a policja moze przetwarzac zebrane dane w in-
nym celu niz ten, w ktérym zostaty pobrane, jezeli jest to niezbedne do realizacji zadan
ustawowych policji*.

Poza okresleniem kregu podmiotéw, od ktérych policja moze zada¢ przekazania
okreslonych danych, ustawodawca okresla takze maksymalny czas przechowywania
tych danych w registraturach. Zgodnie z art. 20 ust. 17 ustawy o Policji dane osobowe
zebrane w celu wykrycia przestepstwa przechowuje sie przez okres niezbedny do reali-
zacji ustawowych zadan policji. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 17b ustawy o policji dane
te usuwane sg, jezeli policja powezmie wiarygodng informacje, ze czynu stanowiacego
podstawe wprowadzenia informacji do zbioru nie popetniono albo brak jest danych
dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia; zdarzenie lub okolicznosci,
w zwiazku z ktérymi wprowadzono informacje do zbioru, nie ma znamion czynu za-
bronionego; a takze, gdy osoba, ktorej dane dotyczg, zostata uniewinniona prawomoc-
nym wyrokiem sagdu*’. Organy Policji dokonujg weryfikacji tych danych po zakonczeniu
sprawy, w ramach ktorej dane te zostaly wprowadzone do zbioru, a ponadto nie rzadziej
niz co 10 lat od dnia uzyskania lub pobrania informacji, usuwajac zbedne dane. Oznacza

¥ K.T. Boratynska, Art. 192a KPK [w:] A. Sakowicz, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2016, Legalis, teza nr 1.

1. Soltyszewski, K. Krassowski, E. Gruza, Mozliwosci wykorzystania badan przesiewowych w praktyce
sledczej, Prok. i Pr. 2012, nr 12, Legalis, s. 7.

* ITbidem.

1 B. Opalinski. M. Rogalski. P. Szustawiewicz, Komentarz do art. 20 Ustawy o Policji [w:] B. Opalinski.
M. Rogalski, P. Szustawiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Legalis, teza nr 3.

# Ibidem, teza nr 10.

4 Ibidem, teza nr 11.
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to, ze niekiedy w przypadku braku wystosowania zZgdania usuni¢cia wprowadzonych
do systemu danych, ktdre okazaly si¢ niepotrzebne do dalszego prowadzenia postepo-
wania, dane te moga by¢ az przez 10 lat widoczne w systemie policyjnym.

Natomiast w przypadku materialéw zebranych w drodze tralowania badz badan
eliminacyjnych, po wykorzystaniu w sprawie, w ktérej dokonano pobrania lub utrwa-
lenia, pobrany lub utrwalony material zbedny dla postepowania nalezy niezwlocznie
usunac z akt i zniszczy¢. Nie oznacza to jednak, ze zawsze niejako automatycznie dane
te s3 usuwane. Problem przechowywania danych, ktére nie sg juz potrzebne, pojawial
sie wielokrotnie w orzeczeniach polskich i zagranicznych sadéw w kontekscie posza-
nowania przez organy $cigania prawa do prywatnosci. Kwestie te poruszyt rowniez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Glosnym echem odbila si¢ sprawa obywatela
Francji ktéremu, pomimo uzyskania wyroku uniewinniajacego w I instancji i umorze-
nia postgpowania w II instancji, odmdéwiono usunigcia odciskéw palcow z odpowied-
niej bazy. W wyroku z dnia 19 kwietnia 2013 r. o sygn. 19522/02* Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wskazal, Ze Policja i inne stuzby zwykle prébujg utrzymac jak najob-
szerniejsza baze ze wzgledu na wieksze mozliwosci wykrycia przestepstw w przyszto-
$ci, a prawo do zadania usuniecia danych z systemu stoi niejako w kolizji z interesami
takich podmiotéw. Trybunatl zaznaczyl, Ze w zwigzku z tym konieczne jest zachowanie
w takiej sytuacji sprawiedliwej rownowagi, ktéra nie moze polega¢ na przechowywaniu
pobranych danych przez maksymalny mozliwy czas (obecnie 10 lat, co wynika z art. 20
ust. 17 ustawy o Policji). Cele policyjne nie zawsze uzasadniaja naruszanie prawa do po-
szanowania zycia prywatnego. Takie naruszenie musi by¢ uzasadnione niezbednoscia
zastosowania w demokratycznym panstwie prawa.

6. Bazy danych tworzone przez podmioty prywatne

Powyzej wskazano, ze zasadg w uzyskiwaniu danych osobowych jest wyrazenie zgody
przez osobe, ktorej dane dotycza, chyba, ze zachodzg przewidziane w ustawie o ochro-
nie danych osobowych wyjatki. W przypadku przetwarzania danych osobowych przez
podmioty publiczne, tj. Policje, czgsto zdarza sig, ze przekazanie odpowiednich danych
organowi stanowi obowigzek konieczny do zrealizowania niezaleznie od woli osoby,
od ktorej dane sg pobierane. Natomiast w przypadku podmiotéw prywatnych w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw regula bedzie koniecznos¢ uzyskania zgody. Pojawia
sie tutaj pewien problem co do dobrowolnosci wyrazenia tej zgody. Ciezko przyjac,
ze mamy do czynienia ze zgodg wyrazong dobrowolnie, gdy wlasciciel sitowni uzaleznia
zawarcie umowy od udzielenia takiej zgody, badz gdy pracodawca uzaleznia od niej
zatrudnienie pracownika. Nalezaloby wiec zastanowic sie, czy zgoda wyrazona w ten
sposob bedzie wystarczajacg podstawa do przetwarzania danych osobowych.

W przypadku relacji pracodawcy i pracownika nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek
uzyskania zgody dotyczy wylacznie danych osobowych niewskazanych w art. 221

# Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. 19522/09, LEX
nr 2147719.
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§ 112 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, ktére dla celow zwigzanych z za-
trudnieniem pracodawca moze przetwarzac bez zgody pracownika*. W wypadku, gdy
chodzi o inne dane osobowe, badz o ich wykorzystanie dla innych celéw, pracodawca
musi uzyskac zgode pracownika wyrazong w sposob dobrowolny”. Zgodnie z zasada-
mi ogolnymi wskazanymi w ustawie o ochronie danych osobowych, jesli osoba, ktorej
dane dotyczg wyrazita taka zgode, a administrator danych chce przetwarza¢ pozyskane
w innym celu, to jesli nie ingeruje to w prawa i wolnosci tej osoby, nie ma koniecznosci
uzyskiwania kolejnej zgody. W wypadku relacji pracodawcy i pracownika zasada ta nie
ma jednak zastosowania. Ze wzgledu na tgczacy pracodawce z pracownikiem stosunek
nadrzednosci stuzbowej, ktory mogltby sprzyja¢ wymuszaniu na pracowniku wyrazenia
takiej zgody, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku,
ze pracodawce obowigzuje zakaz przetwarzania jakichkolwiek innych danych pracow-
nika niewskazanych w kodeksie pracy niezaleznie od uzyskanej na to zgody. Stanowisko
to zostalo réwniez podtrzymane przez Naczelny Sad Administracyjny w przytoczonym
powyzej wyroku, w ktérym sad uznal, ze

wyrazona na prosbe pracodawcy pisemna zgoda pracownika, na pobranie i prze-
tworzenie jego danych osobowych, narusza prawa pracownika i swobode wyraze-
nia przez niego woli (...) Uznanie faktu wyrazenia zgody przez pracownika, jako
okolicznosci legalizujacej pozyskanie od pracownika innych danych, niz wskazane
wart. 221 § 1i 2 Kodeksu pracy, stanowiloby obejscie tego przepisu®.

Inaczej kwestia ta wyglada w relacji klienta i wtasciciela klubu fitness. Umowa, ktéra
taczy strony jest typowa umowa cywilnag, gdzie pomiedzy stronami istnieje stosunek
réownorzednosci. Wydaje sie, ze w takiej konfiguracji wskazanie na obowigzek wy-
razenia zgody na przetwarzanie danych osobowych, ktore jej dotycza, nalezy uznac
za dopuszczalne. Dobrowolnos¢ w takim wypadku bedzie polega¢ na podjeciu decyzji
o zawarciu umowy badz rezygnacji z jej zawarcia. Na rynku istnieje wiele podmiotéw
prowadzacych kluby fitness, co oznacza, ze klient moze wybra¢ podmiot, z ktérym
zdecyduje si¢ zawrze¢ umowe. Biorgc jednak pod uwage trend wprowadzania skaneréw
linii papilarnych w klubach fitness, moze okazac sig, ze wszystkie kluby, ktorych oferta
jest dla klienta zadowalajgca, beda wymagaly wyrazenia takiej zgody. W takim wypad-
ku, gdy klient jest niejako zmuszony te zgode wyrazi¢, dobrowolno$¢ wyrazenia zgody
wydaje sie by¢ watpliwa. Kluczowy jednak w tej kwestii jest fakt, ze zawarcie umowy
z klubem fitness jest nieobowiazkowe, a w zwigzku z tym nie pojawia si¢ w tej sytuacji
element przymuszenia klienta do wyrazenia zgody. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
ze powyzsze rozwazania odnosnie dobrowolnosci wyrazenia zgody sa prowadzone
w oderwaniu od realizacji przy zawieraniu okreslonych uméw wymogu adekwatnosci
zakresu zadanych danych osobowych do celu w jakim bedg przetwarzane.

5 tj. Dz.U. 2016 poz. 1666.

¢ 'W.R. Wiewidrowski, Generalny Inspektor Ochrony Danych osobowych, Serwis Prawno-Pracowniczy
nr 29-30/2013, s. 9, www.giodo.gov.pl/plik/id_p/5162/j/pl/, 18.03.2017.

¥ Ibidem.

*  Wyrok NSA z dnia 01 grudnia 2009 r., sygn. I OSK 249/09, LEX nr 785755.
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7. Korzystanie przez Policje z baz danych stworzonych przez podmioty prywatne

Skoro pobieranie materialu poréwnawczego zaréwno na etapie eliminacji potencjal-
nych sprawcéw, a wiec czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez
Policje, jak i na etapie czynnosci dowodowych w postepowaniu przygotowawczym ob-
warowane jest licznymi warunkami i dotyczy enumeratywnie wskazanych w ustawie
o Policji i k.p.k. przypadkéw, to nalezaloby zastanowic sie, czy mozliwe jest korzysta-
nie przez Policje z baz danych, ktére zostaly stworzone przez podmioty zewnetrzne
(abstrahujac od podmiotéw panstwowych, ktére na mocy odrebnych przepiséw maja
obowigzek wspdtpracowania z Policjg i innymi stuzbami). Kwestia ta wydaje si¢ by¢
niezwykle istotna w kontekscie poszanowania prawa do prywatnosci oraz w kontek-
$cie dobrowolnoséci wyrazenia zgody na przetwarzanie takich danych przez podmiot
prywatny ze wzgledu na to, ze niekiedy moze okazac si¢, Ze zebrane przez podmioty
prywatne dane przetwarzane s3 niezgodnie z prawem. Gdyby w takim wypadku do-
pusci¢ do korzystania z tych danych przez Policje mogloby okazac sie, ze jej dzialania
sa rowniez nielegalne. Najpierw jednak nalezy zastanowic sie, czy Policja w ogéle moze
zada¢ od podmiotéw prywatnych wydania takich danych.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o Policji ma ona mozliwo$¢ uzyskiwania w roz-
ny sposob informacji. Omoéwiony powyzej art. 20 ust. 2a stanowi pewne zawezenie
tego pozyskiwania sprowadzone do samodzielnego uzyskania informacji w drodze
pobrania probki czy probek®. Jednak uzyskiwanie informacji moze polega¢ nie tylko
na podejmowaniu wlasnych dziatan, ktére maja na celu samodzielne ,,pobranie” in-
formacji, ale takze na podejmowaniu staran uzyskania danych od innych podmiotéw,
ktdre s w ich posiadaniu. Wydaje sig, ze uzyskanie bazy odciskéw palcow od inne-
go podmiotu nalezy uzna¢ za czynno$¢ wskazang w art. 20 ust. 2a, gdyz artykut ten
nie zawiera przestanki samodzielnego pobrania probki od okreslonej osoby. Z drugiej
strony ustawa o Policji nie zawiera innych szczegdlnych uregulowan co do korzystania
z baz danych podmiotéw prywatnych. Oznacza to, ze w takiej sytuacji réwniez bedzie
istniata koniecznos¢ spelnienia przestanek wskazanych w przytoczonym przepisie.
W tym kontekscie nalezaloby zastanowic sie, czy, biorac pod uwage powyzsze, baza
danych biometrycznych zgromadzonych przez podmiot prywatny np. baza odciskéw
stworzona przez wlasciciela sitowni nigdy nie bedzie mogla zosta¢ wykorzystana przez
funkcjonariuszy Policji.

8. Bazy danych dotyczace 0s6b potencjalnie mogacych by¢ sprawcami

Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdzie ofiarg przestgpstwa jest osoba bedaca regular-
nym uzytkownikiem jednego z popularnych obecnie klubow fitness. Gdyby okolicznosci
czynu wskazywaly, Ze sprawcg moze by¢ osoba ¢wiczaca w tym samym klubie, mozna
by uznac, ze zasadne byloby uzyskanie danych oséb bedacych czlonkami okreslonej
sifowni. W takiej sytuacji o wiele tatwiej byloby wigc skorzystac z istniejacej juz bazy niz
pobiera¢ samodzielnie odciski od kazdej osoby bedacej cztonkiem klubu. Cho¢ Policja

49

D. Koczorkiewicz, Uprawnienie Policji do uzyskania informacji, Prokurator 2-3 (34-35)/2008, s. 27.
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moglaby skorzysta¢ z istniejacej juz bazy, to nie ma szczegélnych podstaw prawnych
do zadania wydania takiej bazy od podmiotu prywatnego jakim jest wtasciciel klubu fit-
ness. Czy jednak w takim razie Policja bedzie zmuszona skorzystac¢ z art. 192ak.p.k. i sa-
modzielnie pobrac odciski klubowiczéw, tym samym dajac sprawcy szanse na powziecie
informacji o planowanych dziataniach wykrywczych i unikniecie pozostawienia wlasnej
probki? Wydaje sie, ze powolanie si¢ w takiej sytuacji na art. 20 ustawy o Policji byloby
niewystarczajace ze wzgledu na enumeratywny krag podmiotéw, co do ktérych Policja
moze gromadzi¢ takie informacje na podstawie przepisow ustawy o Policji. Wzgledy
celowosciowe przemawialyby jednak za przyjeciem takiej mozliwosci.

O wiele wigcej watpliwosci pojawia si¢ w sytuacji, gdy baza odciskow nie zostata po-
zyskana w sposéb do konca legalny. Na przyktad w wypadku grup przestepczych czesto
zdarza sie, ze ich cztonkowie ¢wiczg w jednym. Bez problemu mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktdrej policjant wie badz przypuszcza, ze okreslone osoby moga mie¢ po-
wigzania z dang grupa, ale nie posiada zadnych dowoddw, ktére Iaczytyby je z okreslo-
nymi czynami. W celu uzyskania pewnego tropu korzysta z pomocy osobowego zrédta
informacji w postaci pracownika sifowni, ktoéry za wynagrodzeniem wynosi z sitowni
baze¢ odciskow klientéw, do przetwarzania ktérej nie jest uprawniony. Zgodnie z art. 49
ustawy o ochronie danych osobowych czyn taki bedzie stanowil przestepstwo zagrozo-
ne karg grzywny, ograniczenia wolnosci, badz pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast
zgodnie z art. 168a k.p.k. nie mozna dopusci¢ do postepowania karnego dowodu, ktory
zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania badz w drodze popelnienia
przestepstwa w zwiazku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkow.
Przepis ten dotyczy jednak pozyskiwania dowodéw, a materialy zebrane do elimi-
nacji os6b podejrzanych takich dowodéw w rozumieniu k.p.k. nie stanowia. Norma
art. 168a k.p.k. w brzmieniu po nowelizacji z 2016 r. ogranicza obowigzujace wczesniej
zakazy dowodowe i wprowadza mozliwo$¢ dopuszczenia do procesu dowoddéw ,,posred-
nio nielegalnych™. Mozna wigc uznag, ze pozyskanie w ten sposob danych stuzacych
wylacznie do wytypowania 0séb podejrzanych jest potencjalnie mozliwe. A ponadto
czynnosci podjete na podstawie przepisow k.p.k. juz po wyeliminowaniu ewentualnych
sprawcow i okresleniu zawezonego kregu osob podejrzanych beda catkowicie zgodne
z prawem i to ekspertyza oparta na tak pobranych prébkach bedzie stanowi¢ dowod
w sprawie. Mozliwe bedzie wigc wskazanie osoby podejrzanej na mocy pozyskanego
w ten sposdb $ladu daktyloskopijnego, od ktorej pdzniej na podstawie art. 308 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 74 § 3 k.p.k. bedzie mozna pobra¢ odciski palcow.

Pojawia sie tutaj jeszcze jeden problem dotyczacy szczegélowosci pobranych na si-
fowni odciskéw palcow. Klasyczna ekspertyza daktyloskopijna polega na badaniu in-
dywidualnych cech $ladu zwanych minucjami i badaniu zgodnosci tych cech po-
miedzy dwoma odciskami®. W Polsce przyjmuje sie, ze aby mie¢ catkowita pewnos¢
co do zgodnosci poréwnywanych §ladow, musi zaistnie¢ warunek wystapienia na $ladzie

0 M. Kurowski, Komentarz do art. 168a Kodeksu postgpowania karnego [w:] D. Swiecki, B. Augustyniak,
K.Z. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, LEX nr 10254.

' A. Czubak, Ekspertyza daktyloskopijna [w:] ]. Wojcikiewicz, Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane,
Warszawa 2007, s. 80.
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minimum 12 cech indywidualnych?. Tylko taka opini¢ mozna uznac za opini¢ o cha-
rakterze kategorycznym. Z kolei w przyktadowym regulaminie klubu fitness mozna
odnalez¢ informacje, ze system skanowania odciskéw wyznacza charakterystyczne
punkty linii papilarnych, taczy je liniami i tym sposobem tworzy mape odcisku palca.
Kolejng czynnoscig systemu jest polaczenie czlonka klubu z okreslong mapg odcisku.
Tym sposobem realny odcisk palca nie jest zapisywany w systemie, a jedynie jego obraz,
co ma na celu uniemozliwienie uzycia danych przez inne podmioty, chociazby takie
jak Policja>. Nie do konca zrozumiale sg jednak zapisy w regulaminach méwigce o na-
tychmiastowym usuwaniu odciskéw z baz, przy jednoczesnym pozostawaniu w nich
tzw. ,obrazéw odciskéw”. Nawet jesli system zapamietuje mniej niz wskazane powyzej
12 cech daktyloskopijnych palca, to na pewno ilo$¢ tych cech musi pozwoli¢ na indywi-
dualng identyfikacje uzytkownika sitowni. W przeciwnym razie uzyskanie tych danych
nie pozwolitoby na weryfikacje¢ uprawnien uzytkownika klubu przy wejsciu. Skoro
taka identyfikacja jest jednak mozliwa to znaczy, ze klub musi posiada¢ baze odciskow,
mniej lub bardziej dokladnie skopiowanych. Tym samym nalezy uznad¢, ze nawet jesli
takie dane nie pozwolilyby na stworzenie kategorycznej ekspertyzy daktyloskopijnej,
to nie jest to réwnoznaczne z brakiem mozliwosci wykorzystania takich danych przez
Policje. Jak juz wspomniano powyzej, dzialania przesiewowe nie s3 dzialaniami pro-
cesowymi a mieszczg si¢ w ramach dziatan rozpoznawczych Policji. Nalezaloby wiec
zaznaczy¢, ze w zwigzku z tym, ze do wstepnej selekcji 0sob, ktdre potencjalnie mogtyby
by¢ sprawcami czynu, nie potrzebne jest kategoryczne stwierdzenie, zZe dane odciski
sa zgodne, mozliwe jest wykorzystanie §ladéw zebranych przez sitownie do dokonania
takiego tralowania.

Podobnie sytuacja pojawia sie w zakltadach pracy, gdzie pracodawcy wskazujg na brak
zapisywania danych daktyloskopijnych pracownikéw w ewidencji czasu pracy, a jedynie
na zapis linii papilarnych na magnetycznych kartach, ktérymi postuguja si¢ pracowni-
cy. Nietrudno dostrzec podobne do powyzszych zagrozenia dla pracownikéw. Zwykle,
gdy dochodzi do popelnienia czynu przestepnego w zakladzie pracy badz na szkode
pracodawcy, przeprowadzane sa badania eliminacyjne. Niemniej jednak, skoro praco-
dawca ewidencjonuje czas pracy za pomocg weryfikacji zgodnosci linii papilarnych,
to muszg istnie¢ pracownicy, ktorzy do takiej bazy maja dostep. Moze to budzi¢ pewna
pokuse wykorzystania okreslonych danych. Rozwigzania takie wprowadzane sg zwykle
w duzych korporacyjnych firmach, gdzie liczba pracownikéw, pewna anonimowos¢
oraz mocna rywalizacja pomiedzy pracownikami sprzyjajg ,nieczystym zagrywkom”.
Gdyby przenies¢ na ten grunt powyzsze rozwazania dotyczgce wykorzystania nie-
legalnie pozyskanych danych do odszukiwania sprawcow przestepstw przez Policje,
mozna dojs¢ do wniosku, ze kazdy pracownik, ktéremu w przeszlosci zdarzylo sie po-
pelnic jakie$ przestepstwo, nawet jesli obecnie odznacza si¢ nienaganng postawa, zylby
w strachu, ze moga wyjs$¢ na jaw niewygodne dla niego zdarzenia z przeszlosci. Nalezy

2 Ibidem, s. 82.
> Regulamin klubu ICON Fitness w Lublinie, http://www.iconfitness.club/wp-content/uploads/2015/09/
regulamin_ICON-Fitness.pdf, 21.02.2017.
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w tym miejscu zaznaczyc¢, ze nawet przedawnienie karalnosci nie ochronitoby go przed
zwolnieniem z pracy np. na podstawie utraty zaufania przez pracodawce.

Z powyzszego wynika, ze cho¢ Policja nie posiada uprawnien do zadania od pod-
miotu prywatnego wydania posiadanej bazy danych, to nie stoi to na przeszkodzie
wykorzystaniu danych, ktore si¢ w niej znajduja, a ktére to Policja uzyskata w sposéb
nie do konca zgodny z prawem. Moze to nastgpi¢ zaréwno w przypadku dobrowolnego
wydania bazy danych przez administratora (co nie bedzie zgodne z zasadg legalnosci
ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania zgody na przetwarzanie danych w innym celu
niz pierwotny, jezeli dalsze przetwarzanie narusza prawa i wolnosci osoby, ktorej dane
dotycza), jak i w drodze ,wycieku” danych w inny sposdb, czy to z wykorzystaniem
pracownika czy np. dzialan hakerskich. Dane pozyskane w ten sposéb Policja bedzie
mogta wykorzysta¢ do wytypowania wezszego kregu osob, ktére mogly popelnic prze-
stepstwo, a tym samym do wskazania oséb podejrzanych.

9. Realizacja zasady adekwatnosci w przypadku przetwarzania danych
przez podmioty prywatne

Ze wzgledu na konsekwencje zwigzane ze znajdowaniem danych osobowych w bazach
danych administrowanych przez podmioty prywatne zasada adekwatnos$ci zakresu
przetwarzanych danych do celu ich przetwarzania wydaje si¢ nabiera¢ szczegélnej wagi.
Biorac pod uwagg fakt, ze administrator danych zgodnie ze wskazang zasada powinien
doktadac szczegdlnej starannosci, aby chroni¢ interesy osob, ktérych dane dotycza,
nalezaloby uzna¢, ze do weryfikacji uprawnien cztonka klubu fitness wystarczajace
byloby postugiwanie si¢ karnetem na okreslony czas. Uzywanie czytnikéw linii papi-
larnych w takich klubach nie jest wiec adekwatne do celu, w jakim dane te sg zbiera-
ne. Co prawda zwykle w celu identyfikacji cztonka klubu pobierany jest odcisk tylko
jednego palca. Natomiast nawet takie dane stanowia wrazliwe dane osobowe, ktore
powinny by¢ przetwarzane i przechowywane w sposéb szczegélnie ostrozny, a pobie-
rane wylacznie, gdy zachodzi taka potrzeba. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze nawet dane
zebrane przez Policje w przypadku, gdy okazg si¢ nieprzydatne, zostajg natychmiastowo
zniszczone. Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 4) Ustawy o ochronie danych ad-
ministrator danych obowigzany jest przechowywa¢ dane umozliwiajace identyfikacje
0sob nie dluzej niz jest to niezbedne do osiggniecia celu przetwarzania. W przypadku,
gdy cel taki od poczatku byt nieadekwatny, a administrator nie przestrzega okreslonych
w ustawie wymogow, moze okazac sie, ze nawet po korzystaniu z ustug sitowni przez
np. 1 miesigc nasze dane pozostang w jej bazie przez wiele lat.

Skoro wykorzystanie linii papilarnych do weryfikacji tozsamosci cztonka klubu
fitness nalezy uznac za nieadekwatne, to rozwazenia wymaga przypadek samoobstugo-
wych klubéw fitness. Cho¢ w Polsce trend powstawania klubéw samoobstugowych nie
jest jeszcze tak popularny jak w Wielkiej Brytanii, to nie trudno odgadna¢, ze pokusa
ograniczenia kosztow zatrudnienia pracownikéw szybko przyniesie nam podobne roz-
wigzania w kraju. Okazuje sie, ze wlasciciele klubow coraz czgsciej wykorzystuja odciski
palcow nie tylko do weryfikacji uprawnien do korzystania z klubu przez czlonka dla
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unikniecia wymieniania si¢ karnetami, ale takze do calkowitego zautomatyzowania
obstugi w klubach. Sitownie nie tylko wprowadzajg automaty z jedzeniem, napojami,
czy recznikami. Oferujg takze calodobowy dostep do klubu, gdzie wejscie weryfikowa-
ne jest przy pomocy odcisku palca®*. Ogranicza to koniecznos¢ zatrudnienia licznego
personelu i minimalizuje koszty. Oczywiscie w razie ewentualnej awarii czy btedow
systemu na miejscu znajduje si¢ okreslony pracownik, czy pracownicy, natomiast ich
liczba zostaje znacznie ograniczona.

Wydaje sig, ze podobnie jak w przypadku zwyktych sitowni, gdzie odcisk palca
ma na celu ,przyspieszenie kolejki” do wejscia, gromadzenie takich danych nie jest
uzasadnione. We wprowadzeniu takiego rozwigzania tak naprawde chodzi o zabezpie-
czenie interesu majgtkowego administratora danych, podczas gdy ten powinien przede
wszystkim kierowac si¢ dobrem i interesem oséb, ktorych dane zawarte s3 w okreslo-
nej bazie danych. Ponadto takie rozwigzania godza w zasad¢ koniecznosci uzyskania
dobrowolnej zgody na przetwarzanie danych. Chociaz klient ma mozliwo$¢ wyboru
innego klubu, to wybor ten czgsto ma charakter iluzoryczny ze wzgledu na wspomniany
juz wyzej fakt masowego wprowadzania technologii skanujacych odciski do wiekszych
klubow. Jesli wiec dana osoba chciataby zapisa¢ si¢ do klubu oferujacego szeroka ofer-
te dodatkowych zaje¢, posiadajacego réznorodny sprzet do ¢wiczen, to de facto musi
zaakceptowac koniecznos$¢ pozostawienia swojego odcisku.

Podobna sytuacja do powyzszej ma miejsce w przypadku wykorzystywania danych
biometrycznych przez pracodawce w ewidencjonowaniu czasu pracy pracownikow.
Réwniez chodzi tutaj o interes majatkowy pracodawcy, z pominieciem interesu pra-
cownika, ktorego dane majg by¢ przetwarzane. W wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o sygn. I OSK 1476/10% uznano,
ze wykorzystanie danych biometrycznych do kontroli czasu pracy pracownikow jest
nieproporcjonalne do zamierzonego celu ich przetwarzania. Orzecznictwo sklania sie
réwniez ku tezie gloszacej, ze nie ma tutaj znaczenia sam proces zapisu danych bio-
metrycznych. W wyroku o sygn. II SA/Wa 719/11 Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie zaznaczyl, ze nawet w wypadku, gdzie zapis charakterystycznych dla linii
papilarnych punktéw dokonywany jest na karcie mikroskopowej, a wigc de facto nie
jest wprowadzany bezposrednio do systemu rejestrujacego czas pracy, sam proces za-
pisu nie jest istotny dla okreslenia legalnosci badz jej braku w przetwarzaniu danych’®.

Ponadto nalezy pamigta¢, ze Kodeks pracy w art. 221. zawiera szczegélne unormo-
wanie okreslajace w sposdb enumeratywny dane osobowe, ktorych pracodawca moze
zada¢ od kandydata na pracownika i pracownika, na co wskazywano juz uprzednio.
Jako Ze w sytuacji proby uzyskania przez pracodawce zgody na przetwarzanie danych
osobowych pracownika innych niz wskazane w okreslonym artykule pracodawca wy-
korzystuje swojg nadrzednos$¢ nad pracownikiem, przetwarzanie takich danych zgod-
nie ze stanowiskiem GIODO jest niedopuszczalne.

> T. Dunia, Sifownia umystowa, czyli uzywaj swoich odciskow palcow z glowg, https://www.tabletowo.
pl/2015/05/31/silownia-umyslowa-czyli-uzywaj-swoich-odciskow-palcow-z-glowa/, 21.02.2017.

> Wyrok NSA w Warszawie z dnia 06 wrzes$nia 2011 r., sygn. I OSK 1476/10, LEX nr 965912.

¢ ‘Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 czerwca 2011 r., sygn. IT SA/Wa 719/1, LEX nr 994017.
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6. W ramach podsumowania

Powyzsze rozwazania majg charakter teoretyczny i wskazuja na sytuacje mato prawdo-
podobne. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze prywatne podmioty administrujace znaczacymi,
obszernymi bazami danych w ogéle nie przywiazuja wagi do obowiazujacych w za-
kresie przetwarzania danych osobowych wymogéw wskazanych w ustawie o ochronie
danych osobowych i w Konstytucji RP. Tym samym na co dzien mamy do czynienia
z famaniem podstawowych zasad regulujacych te kwestie oraz jednoczesnie z fama-
niem fundamentalnego prawa do prywatnosci. Na uwage zastuguje fakt, ze stosunkowo
niewielka zmiana stanu prawnego moze doprowadzi¢ do uzyskania przez Policj¢ i inne
stuzby dostepu do baz danych administrowanych przez podmioty prywatne, ktérym
bez zastanowienia pozostawiamy nasze dane osobowe, w tym niezmienne dane bio-
metryczne. Tendencja do rozszerzania baz policyjnych prowadzi do ograniczenia pra-
wa do prywatnosci na rzecz wykrywania sprawcow i zapobiegania popetnianiu prze-
stepstw. By¢ moze wprowadzenie rozwigzania dajacego mozliwos¢ domagania si¢ przez
odpowiednie stuzby wgladu do prywatnych baz danych pozwoliloby na nieco bardziej
przemyslane i rozwazne pozostawianie swoich danych przez Polakéw w obawie przed
znalezieniem si¢ w bazie policyjnej. Z cala pewnoscig nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad
mozliwo$cia wykorzystania baz juz istniejacych w sytuacji, gdy zachodzg przestanki
z art. 192a k.p.k. dla zachowania ekonomii procesowej oraz ewentualnego unikniecia
ukrycia si¢ lub ucieczki sprawcy.

Application of Right to Privacy in the Processing of Personal Data. The Problem
of Obtaining Databases Created by Private Entities by the Police

This article aims to discuss the dissemination of the use of biometric data in the technologies
used on a daily basis in places such as fitness clubs or workplaces. The article also presents
certain dangers associated with the creation by private entity databases containing fingerprints.
The author first points to the basic principles of database creation and processing of person-
al data, for example the principle of expediency, adequacy, or free transfer of data, taking
into account the constitutional right to privacy. Then presents the legally permissible cases
of collection of personal data by the police and reflects on the possibility of use by police data
stored in databases created by private operators. The article shows certain dangers for privacy
connected with the possibility of the use by the police such databases and to consider the ap-
plication of technological solutions using biometric data, taking into account the consequences
of the processing of such data.

Key words: biometrics data, private databases, right to privacy, fingerprints,
processing data, Police
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Streszczenie:

Od wielu lat toczy sie dyskusja na temat dzialania strazy gminnych w Polsce, w tym
przede wszystkim zadan tej formacji oraz przyznawanych jej uprawnien. Na skutek kolej-
nych nowelizacji straze gminne wyposazane s3 w nowe kompetencje, co powoduje szereg
probleméw praktycznych. Konieczne jawi si¢ kontynuowanie debaty nad kwestig prawi-
dlowosci dziatan strazy gminnych w Polsce, a takze potrzebg ich dalszego funkcjonowa-
nia. Wydaje sig, iz kwestia utrzymania dotychczasowego modelu strazy jako instytucji
dbajacej o spokoj i porzadek publiczny w spotecznosciach lokalnych albo likwidacji tej
formacji samorzadowej powinna by¢ rozstrzygana z uwzglednieniem liczebnosci spo-
tecznosci, w ktérej miataby ona funkcjonowaé. Negatywnie nalezy oceni¢ propozycje
dalszego poszerzania kompetencji straznikéw gminnych. Analiza praktyki unaocznita,
iz powaznym bledem ustawodawcy bylo powierzenie tej formacji kontroli ruchu drogo-
wego za pomocg obslugi urzadzen rejestrujacych, tzw. fotoradaréw. W przypadku pod-
jecia decyzji o reformie strazy gminnych w Polsce wigkszy nacisk powinien zosta¢ polo-
zony na aspekt ksztalcenia kadr, potrzebe lepszego diagnozowania probleméw lokalnej
spotecznosci i aktywniejsze dziatanie na jej rzecz, w czym pomocne moze by¢ propago-
wanie programu ,,straznika rejonowego”.

Stowa kluczowe: straze gminne, zadania i kompetencje strazy gminnych,
fotoradary, podnoszenie kwalifikacji

! Doktorantka w Katedrze Kryminalistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego, aplikantka aplikacji sedziow-
skiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.



Rozwazania na temat funkcjonowania strazy gminnych w Polsce

1. Wprowadzenie

Pomyst powolania swego rodzaju policji lokalnej narodzil si¢ w Polsce juz na poczat-
ku XX wieku. W dniu 9 stycznia 1919 roku Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski wydat
dekret o organizacji policji komunalnej, co stanowilo przejaw koncepcji uczynienia
wiadz samorzadu wspolodpowiedzialnymi za utrzymanie fadu i porzadku. Podstawy
do funkcjonowania wspoélczesnych strazy gminnych zostaly utworzone w 1990 roku.
Wéwezas powotano do Zycia samorzady terytorialne, a jednym z obowigzkéw tych
jednostek stalo si¢ zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom?. Tego typu samorzado-
we formacje mogly by¢ od samego poczatku tworzone tylko na szczeblu gminnym.
Zadanie dotyczace utrzymywania porzadku publicznego zostalo powierzone gminom
na mocy art. 7 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.1990 nr 16 poz. 95 z pézn. zm.). Caly rozdziat 4 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia
1990 roku (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179) dotyczyl problematyki tworzenia i funkcjono-
waniu strazy. Obecnie dzialalnos¢ strazy gminnych jest uregulowana w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 779 z pdzn. zm.).
Przepisy te byly dotychczas kilkukrotnie nowelizowane. Ustawa z dnia 12 czerwca
2003 roku (Dz.U. nr 130 poz. 1190) m.in. rozszerzono zakres uprawnien straznikow
gminnych o dokonywanie czynnosci wyjasniajacych, kierowanie wnioskéw o ukaranie
do sadu, oskarzanie przed sadem i wnoszenie srodkéw odwotawczych (w trybie i za-
kresie okreslonym przez Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia), usuwanie
pojazdoéw i ich unieruchamianie przez blokowanie kot (w przypadkach, zakresie i try-
bie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym), obserwowanie i rejestrowanie przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych (monitoring).
Ustawg z dnia 24 grudnia 2009 roku (Dz.U. 2009 nr 97 poz. 803) m.in. upowazniono
straznikéw gminnych do dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci pod-
recznych bagazy osoby w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia
czynu zabronionego pod grozba kary, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci ujecia
osoby stwarzajacej w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego lub mienia, a takze w przypadku doprowadzania osoby nietrzezwej do izby
wytrzezwien lub miejsca jej zamieszkania, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze osoba wobec ktdrej te czynnosci sa podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne
przedmioty dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Na skutek wprowadzanych nowelizacji
strazom gminnym systematycznie przyznawane sg nowe kompetencje, co czgsto spo-
tyka sie z negatywna reakcja spoleczenstwa. Od wielu lat toczy sie dyskusja na temat
dzialania strazy gminnych w Polsce, w tym przede wszystkim jej zadan i nadawanych
uprawnien. Pojawiaja sie glosy postulujace ograniczenie kompetencji strazy, a nawet ich
likwidacje. Podnosi sig, ze w niektérych panstwach europejskich wystepuje wylacznie
policja panstwowa, a takze, Ze straze gminne nie spelnily swojej funkcji w wielu mia-
stach w Polsce — w ostatnich latach zlikwidowano je bowiem m.in. w Chrzanowie, Libia-
zu, Lagowie, Lazach, Pionkach, Redzie, Stalowej Woli, Strzegomiu, Szczyrku, Trzebini,

2 Szerzej na ten temat R. Rojtek, Organizacja i zadania strazy gminnych (miejskich) [w:] Straze gminne
(miejskie). Zasady ogélne dziatania. Poradnik, Krakéw — Tarnobrzeg 2010, s. 9-27.
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Zakroczymiu i Zorach®. Jeden z pogladéw zaklada utrzymanie dotychczasowego mo-
delu strazy jako instytucji dbajacej o spokéj i porzadek publiczny w spolecznosciach
lokalnych. Swoich zwolennikéw ma takze idea popularyzacji i upowszechniania funk-
cjonowania strazy miejskich®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet wsrod osob opowia-
dajacych si¢ za potrzebg istnienia strazy miejskich w Polsce brak jest wypracowanej,
spojnej koncepcji kierunku ich rozwoju. Niniejszy artykul stanowi probe znalezienia
odpowiedzi, czy aktualnie straze gminne dzialajg w sposob prawidlowy, jak rowniez,
czy istnieje potrzeba ich dalszego funkcjonowania.

2. Uwagi na temat funkcjonowania strazy gminnych

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze uprawnienia straz gminnych sg w wigkszo-
$ci powieleniem czg$ci uprawnien przyznanych funkcjonariuszom Policji. Do zadan
strazy nalezy w szczegoélnosci ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,
czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w prze-
pisach o ruchu drogowym, kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie
okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpo-
rcie zbiorowym (Dz.U. 2015 poz. 1440, 1753, 1890 i 1893). Formacje te nie wykonuja
czynno$ci dochodzeniowo-sledczych i operacyjno-rozpoznawczych. Straze gminne
majg uprawnienia do podejmowania czynnosci zwigzanych jedynie z wykrywaniem
i $ciganiem sprawcow wykroczen, ktorych $ciganie nalezy do ich kompetencji®. Jezeli
straz gminna ujawnita w toku prowadzonych przez siebie czynnosci wykroczenie albo
przestepstwo bedace poza zakresem jej dziatania, zobowigzana jest do zawiadomienia
Policji. Konieczne jest podkreslenie, ze straz gminna nie moze woéwczas samodzielnie
zabezpiecza¢ dowoddéw. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy o strazach gminnych
ma ona za zadanie zabezpieczy¢ jedynie miejsce przestepstwa przed dostepem oséb
postronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowodéw, do momentu przybycia wtasciwych
stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwoséci, Swiadkéw zdarzenia. Nalezy zauwazy¢,
ze straznicy gminni nie mogg pobiera¢ odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze §lu-
zOwki policzkéw w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu poste-
powania karnego oraz ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb (Dz.U. 2014 poz. 24 oraz Dz.U. 2015 poz. 369) w celu identyfika-
cji 0s6b o nieustalonej tozsamosci oraz oséb usitujacych ukry¢ swoja tozsamos¢, jezeli
ustalenie tozsamosci w inny sposéb nie jest mozliwe, za ich zgoda — w celu identyfikacji
0s6b zaginionych lub zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci. Straznicy gminni nie

> Za A. Szymanski, Geneza i zadania strazy gminnych. Ujecie historyczno — prawne [w:] Straz gminna
jako organ kontroli ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, Lublin 2014, s. 30.

* Tak m.in. Artur Hotubiczko - Prefekt Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych,
za W. Krupiarz, Perspektywy rozwoju strazy miejskich i gminnych w Polsce u progu dwudziestopigciolecia
ich funkcjonowania [w:] Wbhrew stereotypom. Normatywny i spoleczny wizerunek strazy miejskich w Pol-
sce, red. J. Czapska, M. Szafranska, Torun 2011, s. 81-82.

> K. Dabkiewicz, Uprawnienia oskarzycielskie strazy gminnych a wykroczenie z art. 65 § 2 k.w., Przeglad
Sadowy 2011, nr 1, s. 109-115.
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maja takze prawa przeszukiwania oséb i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslo-
nych w przepisach k.p.k. oraz k.p.w.®* Koronnym argumentem wielu zwolennikéw li-
kwidacji strazy gminnych w Polsce jest wlasnie brak sensu istnienia formacji dublujacej
zadania Policji, nieposiadajacej jednoczesnie odpowiednich kompetencji do dzialania.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w matych miejscowosciach, w ktorych problem powaznej
przestepczosci jest co do zasady niewielki, Policja moze skoncentrowa¢ swoje dziatania
na $ciganiu drobnych wykroczen. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie, by w duzych mia-
stach funkcjonariusze Policji mogli poswieci¢ odpowiednig ilo$¢ czasu na podejmo-
wanie dziatan zwalczajgcych drobne naruszenia porzadku. Ryzyko konkurencyjnosci
w podejmowaniu dziatan Policji i strazy gminnych moze pojawiac si¢ stosunkowo
czesto. Wypracowanie wspolnej plaszczyzny dziatania pomiedzy tymi stuzbami wydaje
sie wiec bardzo istotne’. Relacje obu podmiotéw uregulowane sg w przepisach ustawy
o strazach gminnych (art. 9 ust. 5), a takze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie form wspotpracy strazy
gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania wojewody o tej wspotpracy
(Dz.U. nr 220 poz. 1732). Rozstrzyganie pojawiajacych si¢ konfliktéw zaleze¢ jednak
bedzie od woli wspoétpracy obu podmiotéw. W wielu miastach zawierane s3 umowy
ustalajace zakres i formy wspdtdziatania Policji i strazy gminnych. W ramach tej wspol-
pracy odbywaja si¢ wzajemne, biezace konsultacje w zakresie planowania wspélnych
dzialan, a takze ustalenia w kwestii wspolnych patroli obu stuzb. Wéréd wspolnie pra-
cujacych straznikow i policjantdw mozna co prawda zauwazy¢ takie negatywne zjawi-
ska jak wzajemna nieufnos¢ czy lekcewazenie straznikéw przez funkcjonariuszy Policji.
Dostrzega si¢ jednak bardzo wiele pozytywow: faczenie doswiadczen, znajomosci tere-
nu i innej wiedzy zawodowej, wypracowanie wrazliwosci w zakresie represjonowania
wykroczen (najwigcej wykroczen ujawnialy te osoby, ktére najczesciej uczestniczyly
we wspolnej stuzbie strazy i Policji)®. Wspdlne dzialanie powinno by¢ skoncentrowane
na optymalnym wykorzystaniu sit i Srodkéw obu formacji’.

Wydaje sig, iz straze gminne nadmiernie koncentrujg si¢ na ujawnianiu wykro-
czen komunikacyjnych. W niektérych miejscach w Polsce stanowity one az od 75%
do ponad 96% wszystkich ujawnionych wykroczen. W zwigzku z powyzszym naj-
wiecej kontrowersji budzily uprawnienia strazy gminnej wlasnie w dziedzinie ruchu
drogowego. Aktywnos¢ prewencyjna i represyjna niektdrych strazy gminnych niemal

6 E. Gruza, D. Zebrowska, Straz gminna (miejska). Komentarz do przepiséw, Torun 1996, s. 68-69.

7 ]. Swiniarski, K. Lagoda, Wspétpraca policji prewencji ze strazami miejskimi [w:] Straze Miejskie w syste-
mie organéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i porzgdek publiczny, red. J. Liszewski, Szczytno 1996,
s. 87.

8 L.T. Dziubek, Dzielnicowy Policji a rewirowy strazy gminnej (miejskiej) - studium praktyczne [w:] Straze
gminne (miejskie)..., s. 59.

°  G. Stanejko, Wspdtpraca Policji ze strazami miejskimi w Swietle praktyki i obowigzujgcych przepiséw
prawa. Wybrane zagadnienia [w:] Straze Miejskie w systemie..., s. 42.

10 Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej m.st. Warszawy za 2015 r., online, http://www.straz
miejska.waw.pl/images3/Sprawozdanie_z_dzia%C5%82alno%C5%9Bci_Stra%C5%BCy_Miejskiej_m.
st._Warszawy.pdf.
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w calosci skupiala si¢ na obstudze urzadzen rejestrujacych, tzw. fotoradaréw''. Prze-
pisy nadajace straznikom gminnym uprawnienia do dokonywania kontroli drogowej
w stosunku do kierujacych pojazdami zostaly wprowadzone ustawg z dnia 11 maja
2007 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. nr 123 poz. 845).
Juz wowczas wskazywano w doktrynie na watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych
przepisow'?. Nastepnie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 225 poz. 1466)
doszlo do nowelizacji tych przepisow. Pojawil si¢ w zwigzku z tym szereg problemdw
interpretacyjnych. Najbardziej kontrowersyjnym zagadnieniem bylo m.in. za pomoca
ktérych urzadzen rejestrujacych straz gminna moze dokonywac czynnosci z zakresu
kontroli ruchu drogowego. W postanowieniu z dnia 3 grudnia 2013 roku (sygn. akt V
KK 298/13) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze straznicy gminni w ramach kontroli ruchu
drogowego sg takze uprawnieni do korzystania ze stacjonarnych urzadzen rejestruja-
cych. Z takim orzeczeniem Sadu Najwyzszego nie sposéb sie byto jednak zgodzi¢. Na-
lezy uznag, ze prawidlowa wykladnia Prawa o ruchu drogowym, w tym w szczegoélnosci
art. 129b ust. 3 i 4, musiata prowadzi¢ do konkluzji, ze straze gminne nie byly uprawnio-
ne do wykonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z wykorzystaniem
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych’. Analiza uregulowan dotyczacych problema-
tyki kontroli ruchu drogowego przez straz gminng prowadzi do wniosku, Ze ustawo-
dawca przyznal tej formacji jedynie ograniczone kompetencje. Niedopuszczalna wiec
byla wykladania rozszerzajaca, przepisy regulujace zakres tych uprawnien powinny
by¢ interpretowane w sposéb $cisly. Straznicy gminni mogli dokonywac¢ na drogach
gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz drogach krajowych w obszarze zabudo-
wanym, z wylaczeniem autostrad i drég ekspresowych, czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego jedynie z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie
urzadzen rejestrujacych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnionymi
z wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem
Stolecznym Policji. Straznicy gminni przekraczajac swoje uprawnienia dokonywali
jednak pomiaréw za pomocg urzadzen stacjonarnych, a nastepnie nakladali mandaty
karne albo kierowali wnioski o ukaranie do sadu. Dzialania te spotkatly sie z negatywna
reakcja spoleczng, spowodowaly wzrost nieufnosci, a nawet wrogosci wobec tej forma-
cji. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o strazach gminnych (Dz.U. poz. 1335), ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2016 roku odebrano strazom gminnym prawo do rejestrowania wykroczen drogowych
za pomoca urzadzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepisow
ruchu drogowego. Zmiane t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie. Trzeba podkresli¢, ze szkodli-
we s3 wszelkie dorazne zmiany w prawie, co tez dobitnie pokazal przyklad przyznania

' Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 roku o bezpieczenstwie na drogach, online https://www.nik.
gov.pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-na-drogach.html.

2 N. Banaszak, Fotoradary strazy gminnych a patistwo prawa, LEX 2007.

B Tak tez A. Mezglewski, Uprawnienie strazy gminnych do ujawniania narusze# przy uzyciu urzgdzen
rejestrujgcych [w:] Straz gminna jako organ kontroli ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, Lublin 2014,
s. 162.
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strazom gminnym kompetencji do kontroli ruchu drogowego za pomocg urzadzen
rejestrujacych bez catosciowej koncepciji roli tej formacji w systemie'*. Jednym z najbar-
dziej problematycznych zagadnien sg rowniez kompetencje strazy gminnych w zakresie
$cigania sprawcéw wykroczen z art. 96 § 3 k.w. Zgodnie z trescig tego przepisu karze
grzywny podlega ten, kto wbrew obowigzkowi nie wskaze na zagdanie uprawnionego
organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie.
Wykroczenie to zostalo wprowadzone do Kodeksu wykroczen na skutek nowelizacji
tej ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym i niektorych innych ustaw. Powyzej wskazany obowigzek wynika z art. 78
ust. 4 p.r.d. Przepis ten stanowi, ze wlasciciel lub posiadacz pojazdu jest obowigzany
wskazac na zagdanie uprawnionego organu, komu powierzyl pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie, chyba ze pojazd zostal uzyty wbrew jego woli i wiedzy
przez nieznang osobe, czemu nie mog! zapobiec. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 17 listopada 2003 roku straze s3 uprawnione do nakta-
dania mandatéw za wymienione wyzej wykroczenie. Nalezy stang¢ na stanowisku,
ze w sytuacji, gdy odmoéwiono przyjecia takiego mandatu, straz gminna nie moze wy-
stapi¢ do sadu o ukaranie za powyzsze wykroczenie, uprawnienie takie przystuguje zas
Policji. Nie zastuguje na aprobate poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia
30 wrze$nia 2014 roku (I KZP 16/14), ktérej nadano moc zasady prawnej"”. W ocenie
Sadu Najwyzszego na podstawie przepisu art. 17 § 3 k.p.w. strazy gminnej przystuguja
uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia z art. 96 § 3 kw.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zakres, w jakim art. 17 § 3 k.p.w. uprawnia straz gmin-
na do pelnienia roli oskarzyciela publicznego, jest szerszy od zakresu jej zadan, czyli
zakresu, w jakim ma prawo wykonywac kontrole ruchu drogowego. Zgodnie bowiem
zart. 129b ust. 2 p.r.d. straznicy gminni s3 uprawnieni do wykonywania kontroli ruchu
drogowego wobec kierujacego pojazdem niestosujacego si¢ do zakazu ruchu w obu
kierunkach okreslonego odpowiednim znakiem drogowym, a takze uczestnika ruchu
naruszajacego przepisy o zatrzymaniu lub postoju pojazdéw, ruchu motoroweréw, ro-
werdw, wozkéw rowerowych, pojazdow zaprzegowych oraz o jezdzie wierzchem lub
pedzeniu zwierzat, ruchu pieszych. Wtasciciel lub posiadacz pojazdu, ktoérzy powierzyli
pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie nie mieszczg si¢ w zakre-
sie kontroli, ktorej moze dokonywa¢ straz miejska, ani w sensie podmiotowym, ani
przedmiotowym'®. Sad Najwyzszy w swoim orzeczeniu stangl de facto na stanowisku,
ze straz gminna ma prawo $ciga¢ wykroczenia przeciwko ruchowi drogowemu w za-
kresie szerszym niz przyznane tej formacji zadania.

Zaakcentowania wymaga takze, ze straze gminne czesto nie przestrzegaja procedur
dokumentujacych swoje dzialania, badz w ogodle nie sporzadzaja takiej dokumentacji.
W notatkach czesto brak jest zapisow dotyczacych sposobdw zakonczenia interwencji.

4 A. Swiattowski, Procesowa problematyka uprawnie# strazy gminnych (miejskich) [w:] Wbrew stereo-
typom..., s. 129.

!> Tak tez M. Rusinek, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r., 1 KZP 16/14, LEX 2015.

16 Szerzej na ten temat A. Tunia, Kompetencje strazy gminnych w zakresie Scigania sprawcow wykroczen
zart. 96 § 3 KW [w:] Straz gminna..., s. 47-60.
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Nierzadko wpisy nie zawieraja podstawy prawnej i faktycznej podejmowanych inter-
wencji. Rodzaj i numer dokumentu tozsamosci zapisywany bywa jedynie w przypadku
ukarania mandatem karnym. Straznicy nie odnotowuja jednak numeru wydanego
mandatu oraz jego wysokos$ci. Zdarza si¢ takze, ze niektorzy ze straznikow nie maja
aktualnych upowaznien do kontroli ruchu drogowego i naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego lub posiadajg takie upowaznienia, ale bez daty ich wydania'’. Upo-
waznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego wydaje straznikom,
na imienny wniosek komendanta strazy gminnej, wlasciwy woéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta)'®. Takie upowaznienie powinno zawiera¢ oznaczenie organu wydajacego
upowaznienie, date wydania i termin waznosci, podstawe prawna jego wydania, imie,
nazwisko i stanowisko stuzbowe upowaznionego straznika, numer znaku identyfika-
cyjnego, okreslenie wykroczen, za ktore straznik jest uprawniony do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego oraz obszaru, na ktérym upowaznienie jest wazne.
Upowaznienie powinno by¢ podpisane przez organ, ktdry je wydal oraz opatrzone
odciskiem pieczeci urzedowej. W tym kontekscie pojawia si¢ konieczno$¢ rozwaze-
nia sytuacji wydania mandatu karnego przez straznika gminnego, ktéry nie posiada
waznego upowaznienia do podjecia takiej czynnosci. Nalezy przyjaé, iz pomimo tego
ze wydanie mandatu karnego przez osobe¢ nieuprawniong stanowi powazne naruszenie
proceduralne, to nie stanowi podstawy do uchylenia mandatu. Obecnie w art. 101 k.p.w.
przewidziano jako podstawe uchylenia mandatu karnego sytuacje, w ktérych grzywne
nalozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie, gdy grzywne
nalozono na osobe, ktéra popetnita czyn zabroniony przed ukonczeniem 17 lat, gdy
ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia wykroczenia z przyczyn, o ktérych mowa wart
15-17 kw., jezeli grzywne natozono wbrew zakazom okreslonym w art. 96 k.p.w. albo
nalozono ja w wysokosci wyzszej niz wynika to z art. 96 k.p.w., jezeli Trybunal Konsty-
tucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowg migdzynarodowa
lub z ustawg przepisu prawnego, na podstawie ktorego zostala nalozona grzywna tym
mandatem lub gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygnigcia organu miedzynarodowego
dzialajacego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska. Taki ksztalt regulacji rodzi pytania o zgodnos¢ z konstytucyjna zasadg rowno-
$ci. Razace uchybienia sadowego postepowania w sprawach o wykroczenia stanowig
podstawe do zlozenia zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych. Jedno-
cze$nie wystgpienie tego samego rodzaju uchybien - w tym m.in. wydanie mandatu
przez osobe¢ nieuprawniong nie daje podstawy do uchylenia prawomocnego mandatu
karnego. W doktrynie pojawiajg si¢ glosy, Ze probg reakcji na te uchybienia organu
mandatowego, ktdre nie daja obecnie podstaw do uchylenia prawomocnego mandatu
moze by¢ postepowanie nadzorcze sprawowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych'. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznano jednak, ze organ
nadzoru jest uprawniony jedynie do stosowania takich srodkéw, ktore sa wyraznie

7 A. Lyzwa, Nadzor Policji nad strazami gminnymi (miejskimi) [w:] Straz gminna..., s. 130-131.

'8 Szerzej o upowaznieniach straznikéw gminnych W. Wasilewski, Postepowanie mandatowe [w:] Straze
gminne (miejskie)..., s. 89-90.

¥ 'W. Kotowski, Straze gminne. Komentarz, LEX 2014.

134



Rozwazania na temat funkcjonowania strazy gminnych w Polsce

przyznane w ustawie oraz mieszczg si¢ w pojeciu nadzoru. Zgodnie z przyjeta linig
orzeczniczg®® kompetencje do uchylenia prawomocnego mandatu posiada jedynie wta-
$ciwy sad, nie za$ organ nadzorczy. Zgodzi¢ si¢ trzeba ze stanowiskiem M. Dabkiewicza,
ze przyjecie odmiennego rozumowania prowadzitoby do naruszenia zasady podzialu
kompetencji organéw wladzy publicznej, a w konsekwencji mogtoby naruszac zasade
legalizmu?'. Nalezy wiec postulowa¢, by ustawodawca rozwazyt rozszerzenie przesta-
nek uchylenia prawomocnego mandatu karnego celem zapewnienia realizacji zasady
réwnosci w postepowaniu mandatowym.

Analizujac uchybienia wystepujace w dziataniu strazy gminnych nalezy takze zwroé-
ci¢ uwage na przypadki nakladania przez straznikéw grzywien w drodze mandatu
karnego juz po uplywie ustawowego terminu na zastosowanie postepowania manda-
towego. Odnotowywano rowniez przypadki nakladania grzywien w drodze mandatéw
karnych kredytowanych* po uprzedniej odmowie przyjecia mandatu. Maja rowniez
miejsce sytuacje, w ktérych straznicy gminni uzyskujg dowod w sposéb niezgodny
z prawem w celu wykorzystania go w postepowaniu zmierzajacym do ukarania sprawcy
wykroczenia. Nalezy jednak przyjac, Ze nie oznacza to automatycznie, iz straz gminna
traci wowczas uprawnienie do kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu, nie wystepuje
wtedy negatywna przestanka postepowania. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia 16 stycznia 2008 roku (sygn. akt II AKo 8/08) prawidtowo przyjal, Ze ten aspekt
sposobu gromadzenia materialu dowodowego przez straz miejska winien mie¢ w polu
widzenia sad orzekajacy stosownie do zasady swobodnej oceny catoksztalttu zebra-
nego w sprawie materialu dowodowego oraz reguly rzetelnego procesu wynikajacej
z orzecznictwa europejskiego®. Istotnym problemem jest takze kwestia nieczestego
korzystania przez straze gminne z przyslugujacym im srodkow zaskarzenia. Nawet
w sprawach skomplikowanych i niejednoznacznych nie decyduja sie oni na wniesienie
srodka odwotawczego®'. Na aprobate nie zasluguja dzialania organéw nadzorczych
nad strazami miejskimi - prezydentéw i burmistrzéw miast. Niejednokrotnie zlecali
oni straznikom miejskim zadania wykraczajace poza ochrong porzadku publiczne-
go okreslonego ustawg o strazach gminnych. Majg wigc miejsce sytuacje, w ktorych
straznicy gminni podejmuja dziatania nalezace do kompetencji innych organéw. Do-
datkowe zadania zlecane przez prezydentéw miast dotyczyly m.in. ewidencjonowania
i egzekwowania nalezno$ci gmin z tytulu grzywien nalozonych mandatami, opieki
i wylapywania bezpanskich psow, a takze pobierania optat targowych?®.

? Wyrok NSA z 30 sierpnia 2011 r., I GSK 811/2010, Lexis.pl nr 2619710 oraz wyrok SA w Biatymstoku
z 19 czerwca 2008 r., I SA/Bk 182/08, SIP nr 522539.

2! K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, LexisNexis 2014.

2 O rodzajach mandatow traktuje T. Fijalkowski, Straz gminna - miejska. Vademecum, Warszawa 2011,
s. 14-15.

»  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 stycznia 2008 roku, II AKo 8/08, KZS
2008/7-8/112.

2 A. Swiattowski, op.cit., s. 127.

» Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania strazy gminnych (miej-
skich), Szczecin 2011, s. 22-23.
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Istotne znaczenie wydaje sie¢ mie¢ kwestia spotecznego zaufania do strazy gmin-
nej. Zdarza sig, ze straznicy gminni przekraczajg swoje uprawnienia, nie dopelniajg
swoich obowigzkoéw, stosuja srodki przymusu bezposredniego nieadekwatne do oko-
licznosci. Przykladem takich zachowan sa dzialania straznikéw miejskich wobec
20-latka w Szczecinku w pazdzierniku 2014 roku. Sad Rejonowy w Szczecinku orzek?
kare dwodch lat pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
na okres 3 lat proby dla straznika miejskiego, ktdry przekroczyt swoje uprawnienia
i miedzy innymi uzyt gazu tzawigcego. Wobec mezczyzny orzeczono takze 8-letni za-
kaz wykonywania zawodu, zostal on dyscyplinarnie zwolniony. Oczywiscie nie mozna
na podstawie jednostkowych zdarzen przesadzac o tym, ze dziatania wszystkich strazy
gminnych powinny by¢ oceniane negatywnie. Niemniej jednak nie mozna pomija¢
faktu, ze takie bezprawne dzialania straznikéw miejskich przyczyniaja si¢ do budowa-
nia negatywnej opinii na temat tej stuzby. W przeciwienstwie do strazy miejskiej duze
powazanie spoteczne posiada Policja. Z badan CBOS z 2013 roku wynika, ze zasadniczo
zawod policjanta cieszy si¢ duzym powazaniem spofecznym - tak odpowiedzialo az
53% respondentéw?®. Tylko 10% ankietowanych okreslito prestiz zawodu policjanta jako
maly. Interesujace sg rowniez wyniki badan przeprowadzonych przez Z. Dyminska
i M. Ostrowska?”. Tylko 3,1% ankietowanych straznikéw miejskich odpowiedzialo,
ze wykonywany przez nich zawod jest powazany i szanowany w spoleczenstwie. Blisko
58% badanych straznikéw miejskich doswiadczylo w trakcie stuzby wysmiewania sie
z wykonywanego przez siebie zawodu. Co wiecej, prawie 59% straznikow miejskich
stwierdzilo, ze zmieniloby prace, gdyby tylko mialo takg mozliwos¢. Jako okolicznosci
przemawiajace za zmiang miejsca pracy respondenci wskazywali: brak akceptacji spo-
tecznej, nieprzychylno$¢ mediéw, monotonie pracy, duze wymagania i konsekwencje,
ryzyko nieadekwatne do wynagrodzenia, niskie zarobki, brak mozliwosci awansu.
Wskazywano na che¢ stuzenia w innych stuzbach mundurowych, w tym w Policji.
Wydaje si¢ jednak, ze negatywne opinie na temat strazy gminnych wynikajg bardzo
czesto z niewiedzy spoleczenstwa na temat zadan i funkcji tej formacji. Badania prze-
prowadzone w Krakowie w 2009 roku pokazaly, ze az 75% ankietowanych wyrazaja-
cych niezadowolenie z dzialania strazy miejskiej nie wiedzialo jakie s3 kompetencje
tej formacji*®. Dlatego tez tak istotne znaczenie ma potrzeba organizowania kampanii
informacyjnych, w ktérych przekazywana bedzie wiedza co do zadan strazy i mozli-
wosci realizacji stawianych przed nig celéw. Pozwoli to spoleczenstwu na odrdznianie
uprawnien funkcjonariuszy Policji od uprawnien straznikéw miejskich. Nalezy miec¢
na uwadze, zZe to wlasnie straz gminna moze odgrywac bardzo istotng role w ogranicza-
niu zjawiska strachu przed przestepczoscia (fear of crime) wsrdd obywateli®. Bowiem

% http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_164_13.PDE

7 M. Ostrowska, Z. Dyminska, Poczucie bezpieczeristwa wsrod stuzb mundurowych na przyktadzie Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Strazy Miejskiej, Krakow 2014, s. 196-197.

2 J. Kwinta-Odrzywolek, J. Skrzynska, H. Uhl, Badanie opinii mieszkaricow na temat Strazy Miejskiej
Miasta Krakowa - raport z badan [w:] Wbrew stereotypom..., s. 270.

¥ M. Szafranska, Rola strazy gminnych (miejskich) w ograniczaniu strachu przed przestepczoscig wsrod
obywateli [w:] Wbrew stereotypom..., s. 200.
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to wlasnie wykroczenia oraz drobne naruszenia porzadku publicznego najbardziej
przyczyniaja si¢ do wzrostu spotecznych obaw przed przestepczoscig. Powinien tak-
ze zosta¢ rozpowszechniony ,,Program straznika rejonowego”, ktéry zaklada jedno-
osobowy, imienng odpowiedzialnos¢ straznika miejskiego za przydzielony mu rejon.
Prowadzi to do zwiekszenia bezposrednich kontaktow z mieszkanicami miasta, lepsze
diagnozowanie wystepujacych na danym terenie probleméw i ich eliminacje, a takze
podejmowanie inicjatyw wespdt ze spolecznoscig lokalng. Truizmem jest stwierdze-
nie, ze postawa straznikéw gminnych, ich che¢ zdobywania wiedzy, w tym potrzebnej
w praktyce wiedzy kryminalistycznej’, a takze ich nastawienie do pelnionych obowigz-
kow ma niebagatelny wptyw na ocen¢ funkcjonowania tej formacji. W wielu miejscach
w Polsce straz gminna posiada spoleczne poparcie i traktowana jest jako istotny element
prawidlowego funkcjonowania tej jednostki samorzadu terytorialnego®. Kluczowe
znaczenie ma tutaj, oprocz postaw samych straznikéw gminnych, réwniez stanowisko
wiladz samorzagdowych. Celem przyswiecajacym dzialaniom wiadz lokalnych w tym
zakresie powinno by¢ zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
nie za$ nastawienie na wspieranie budzetu samorzadu. Trzeba mie¢ na uwadze, ze ist-
nienie strazy gminnych jest w Polsce fakultatywne. To rada gminy moze podja¢ decyzje
o potrzebie powolania oraz zlikwidowania strazy**. W przypadku niezadowolenia spo-
tecznosci lokalnej z funkcjonowania strazy gminnej na ich terenie istnieje mozliwos¢
zwolania referendum lokalnego w sprawie likwidacji tej formacji. Referendum bedzie
wazne, jezeli wezmie w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glosowania.
Z kolei wynik referendum bedzie rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie
poddanej pod referendum zostanie oddanych wigcej niz potowa waznych gtoséw. Fun-
dusze przeznaczone na formacje samorzadowe moglyby wowczas zosta¢ przekazane Po-
licji. Skarb Panstwa nie finansuje dziatalnosci strazy gminnej, obowiazek ten w catosci
obcigza gmine (art. 5 u.0.g.). Ponosi ona koszty zwigzane zaréwno z przygotowaniem
do zawodu, jak i te zwigzane z zatrudnianiem straznikéw gminnych. Koszty zwigza-
ne z funkcjonowaniem Policji s3 pokrywane z budzetu panstwa (art. 13 ust. 1 u.o.p.).
Jednostki samorzadu terytorialnego moga jednak uczestniczy¢ w pokrywaniu wydat-
kéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla
ich potrzeb towaréw i ustug. Gmina na mocy zawartego z komendantem powiatowym
(miejskim) Policji porozumienia moze takze przekazac $rodki finansowe dla policjan-
tow wlasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatow, ktorzy
realizujg zadania z zakresu sluzby prewencyjnej z przeznaczeniem na rekompensate
pieniezng za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust. 2 u.o.p. oraz
na nagrode za osiggnigcia w stuzbie.

% 1.T. Dziubek, Elementy kryminalistyki [w:] Straze gminne (miejskie)..., s. 155-163.

' B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa o strazach gminnych z komentarzem, Torun 2011, s. 12.

32 B. Kurzepa, Uprawnienia strazy gminnych — rzeczywista potrzeba czy nadmiar kompetencji [w:] Stuzby
i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura,
S. Pieprzny, Rzeszéw 2010, s. 234-240.
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3. Wnioski

Kwestia potrzeby utrzymania dotychczasowego modelu strazy jako instytucji dbajacej
o0 spokéj i porzadek publiczny w spotecznosciach lokalnych albo likwidacji tej formacji
samorzadowej powinna by¢ rozstrzygana z uwzglednieniem liczebnosci spolecznosci,
w ktérej miataby ona funkcjonowaé. W duzych miejscowosciach rola strazy miejskiej
w zwalczaniu drobnych naruszen porzadku publicznego wydaje si¢ bowiem nieocenio-
na. Policja moze wowczas skoncentrowac swoje dzialania na §ciganiu sprawcow powaz-
niejszych wykroczen oraz przestepstw. Trzeba zauwazy¢, ze uprawnienia i obowiazki
strazy gminnych wprowadzone ustawsa, ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2009 roku,
wbrew wielu opiniom, co do zasady zostaly ujete w sposdb poprawny. Negatywnie na-
lezy ocenic jednak propozycje dalszego poszerzania kompetencji straznikéw miejskich.
Powaznym bledem byto powierzenie strazom gminnym kontroli ruchu drogowego
za pomocg obstugi urzadzen rejestrujacych, tzw. fotoradaréw. W niektérych miejscach
w kraju ujawnione w ten sposéb wykroczenia stanowily blisko 100% wszystkich ujaw-
nionych wykroczen. Sytuacje pogarszaty watpliwosci interpretacyjne co do mozliwosci
stosowania przez straz gminng stacjonarnych urzadzen rejestrujacych. Podnoszone
byty glosy, ze formacja ta dokonujac kontroli ruchu drogowego w ten sposéb dopusz-
cza si¢ dziatan bezprawnych, a jej poczynania nastawione s3 na zdobywanie funduszy
dla podmiotu zarzadzajacego. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku odebrano strazom
gminnym prawo do rejestrowania wykroczen drogowych za pomocg urzadzen sa-
moczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego,
jednak na skutek postepowania strazy w przeciagu tych kilku lat odnotowano duze
straty wizerunkowe. Nie powinny wig¢c dziwi¢ wyniki badan, ktére pokazaty, ze wigk-
szo$¢ straznikow miejskich uwaza, ze wykonywany przez nich zawdd nie jest powa-
zany w spoleczenstwie, a okoliczno$¢ ta stanowilaby jeden z zasadniczych motywow
do zmiany pracy na inng. Niezadowolenie duzej czesci spoleczenstwa z dziatan strazy
miejskiej zdaje sie takze wynikac z braku wiedzy w zakresie kompetenciji tej formacji.
Swego rodzaju paradoksem jest, Ze straz gminna jest negatywnie postrzegana za swo-
ja aktywno$¢ w dziedzinie $cigania sprawcéw drobnych wykroczen. Zapomina sig
bowiem, ze wlasnie do zwalczania tego typu naruszen zostala ona powolana. Nalezy
pamietac, ze wazne znaczenie ma nie tylko zwalczanie przestepstw, ale takze §ciganie
i karanie sprawcéw wykroczen. Odpowiednia reakcja na drobne naruszenia porzadku
prawnego odgrywa kluczowg role w prewencji powaznej przestepczosci. Trzeba mie¢
na uwadze, ze to wlasnie kwestia parkowania samochodéw w miejscach niedozwolo-
nych, wybryki chuliganskie czy przypadki zakldcania spokoju i porzadku publicznego
stanowig podstawowe problemy spotecznosci lokalnej w duzych miastach. Konieczne
jest stworzenie jasnej wizji funkcjonowania strazy gminnych w Polsce. Formacje te
powinny przej$¢ gruntowng reforme, przede wszystkim zmieniajac swoje nastawienie
na rzeczywista stuzbe spoteczenstwu lokalnemu. Powinno si¢ polozy¢ wigkszy nacisk
na prowadzenie dziatalnosci prewencyjnej, w tym zwiekszenie liczby patroli w porach
najwickszego zagrozenia przestepczoscia pospolita. Zasadne wydaje si¢ takze zwigk-
szenie roli straznikéw w zakresie interwencji w indywidualnych sprawach zwigzanych
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ze skargami mieszkancow. Stuzebna rola strazy gminnych wobec spoteczenstwa po-
winna skutecznie eliminowa¢ wszelkiego rodzaju przejawy wladcze. Celem dziatania
straznikéw gminnych powinna by¢ w pierwszej kolejnosci kontrola przestrzegania
porzadku publicznego, nie za§ motywacja do poszukiwania sprawcéw czynéw zabro-
nionych celem nalozenia na nich mandatéw karnych. Analiza praktyki postegpowania
strazy gminnych doprowadza do wniosku, zZe wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony
na aspekt ksztalcenia kadr. Zdarza si¢ bowiem, ze niektdrzy ze straznikéw wystawia-
ja mandaty karne nie majgc aktualnych upowaznien do kontroli ruchu drogowego
i wystawiania mandatéw w tym zakresie. Straznicy gminni czesto nie przestrzegaja
takze procedur dokumentujacych swoje dziatania badz w ogoéle nie sporzadzaja takiej
dokumentacji. Wazna kwestig jest takze potrzeba lepszego diagnozowania probleméw
lokalnej spolecznosci i aktywniejsze dzialanie na jej rzecz, w czym pomocne moze by¢
propagowanie programu ,,straznika rejonowego”. Korzystne byloby stworzenie nowe-
go wizerunku straznika gminnego jako osoby oddanej stuzbie spotecznosci lokalnej,
co mogloby nastapi¢ m.in. poprzez oferowanie darmowej pomocy w uruchamianiu aut
z roztadowanym akumulatorem, organizowanie kampanii dotyczacych m.in. bezpiecz-
nego korzystania z Internetu przez dzieci.

Some Remarks about Municipal Guards in Poland

Matters concerning the municipal guards in Poland especially their tasks and powers have been
debated for many years. Recent amendments affected competences of municipal guards. There
are many problems which emerged due to new regulations. There should be further debate over
functioning of municipal guards in our country. While deciding of the future of this service,
its cooperation with the police should be taken into account as well. Arguments for further
extending competences of municipal guards are not convincing enough. It must be pointed
out that empowering this service to carry out the automotive speed control was a great mistake
made by the polish legislator. Possible reorganisation of municipal guards in Poland should
be focused on: greater emphasis on human resource training, better diagnosing the problems
of the local community and solving them in more active way.

Key words: municipal guards, tasks and powers of municipal guards, speed cameras,
improvement of qualifications
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