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Kacper Bienia’

Zadania i kompetencje organéw gminy na podstawie
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu z 24
kwietnia 2015 roku

Streszczenie: Artykul przedstawia aktualng potrzebe ochrony krajobrazu w Polsce oraz
wskazuje zadania i kompetencje przyznane organom gminy przez ustawe¢ o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu oraz ocenia te
instytucje. Zadania i1 kompetencje, zaré6wno organéw wiladzy wykonawczej jak i
uchwatodawczej, poddane zostaty analizie, ktoéra pozwala sprawdzi¢ jakie kroki moga zostaé
podjete, przez te podmioty, w celu zabezpieczenia krajobrazu. Celem dokonywanych w
niniejszej pracy rozwazan jest rowniez zbadanie jakosci wprowadzanych omawiang ustawa

instytucji prawnych.

Stowa kluczowe: ochrona krajobrazu, jednostka samorzadu terytorialnego, gmina, rada

gminy, wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Wstep

System ustrojowy typowy dla kultury europejskiej stawia przed panstwem, jako
podmiotem prawa, wiele zadan. Ich wypelnienie wymaga wspoéldziatania szeregu
podmiotoéw, istnienia sprawnego systemu komunikacji miedzy nimi i przede wszystkim
uregulowan prawnych, ktore pozwolg na rozdzielenie zadan w sposéb wykluczajacy wielos¢
podmiotow wiasciwych w danej kwestii lub istnienie luk i brak zagospodarowania innych

powinnosci. Obowigzujgca Konstytucja Rzeczpospolitej ustanawia zasade subsydiarnosci
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wladzy panstwowej. Art. 163 Samorzqd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wiladz publicznych.” Widzimy
zatem domniemanie kompetencji na rzecz samorzadu terytorialnego zapisane w Konstytucji
RP. Natomiast wsrod szczebli jednostek samorzadu to gming wskazano jako jednostke o
najwyzszym znaczeniu: W odniesieniu do samorzqdu terytorialnego zasada ta jest
rozwinigta rowniez w Konstytucji najpierw poprzez ustanowienie  tzw. domniemania
kompetencji na rzecz catego samorzqdu terytorialnego, a nastepnie , na nizszym pigtrze”
ustanowienie takiego domniemania na rzecz gminy oraz nazwanie gminy podstawowq
jednostkq samorzgdu terytorialnego’. Kwestie najwyzszej rangi, takie jak obronno$¢
panstwa, zarzadzanie budzetem, prowadzenie dzialan dyplomatycznych, majacych na celu
korzystne utozenie relacji z obcymi panstwami sg oczywiscie oddane w rece wladzy
centralnej, zwlaszcza Rady Ministrow i Prezydenta RP. Okazuje si¢ jednak, ze rola
samorzadu terytorialnego nie sprowadza si¢ do dbania o od$niezanie drog. Zadania
postawione przede wszystkim przed gminami, ale takze powiatami i wojewodztwami sg
niezmiernie wazne i maja ogromy wplyw na zycie mieszkancoéw naszego kraju. Niezmiernie
trudnym zadaniem postawionym przed gminami jest szereg obowigzkdéw dotyczacych
dbania o s$rodowisko i krajobraz. Ustawodawca postanowit natozy¢ na podstawowa
jednostke samorzadu terytorialnego zadania, ktérych celem jest zar6wno zatrzymanie
procesow niszczacych krajobraz jak i stopniowe odbudowywanie obszardéw, ktore ucierpiaty
wskutek dzialania cztowieka Badania, alarmy i konwencje oglaszane w przeciagu ostatniej
dekady wskazuja, ze ludzko$¢ boryka sie, od czasow rewolucji przemystowej, z problemem
nieznanego wczesniej zanieczyszczenia srodowiska. Skazenie gleb, alarmy smogowe, woda
w zbiornikach stodkowodnych niezdatna do picia, wydawaé si¢ moze, ze to problemy
Htrzeciego $wiata”. Takie przekonanie jest niezwykle ztudne, a wciagu najblizszych lat
kazdego z nas dotkng konsekwencje tak nieodpowiedzialnego podejscia do tych kwestii,
jakie bylo widoczne w spotecznosci mig¢dzynarodowej, szczegdlnie wsrod krajow
rozwijajacych si¢. Proces niszczenia Srodowiska w niewatpliwy sposdb wptywa rowniez na
krajobraz. Niszczenie budynkow przez skazone opady czy degradacja gleb wpltywaja na
krajobraz, zmieniajac go nieodwracalnie. Oprocz czynnikéw $rodowiskowych na krajobraz
wplyw wywierajg rowniez bezposrednie dzialania ludzkie. Dominujgca obecnie kultura
popularna ma w zwyczaju osacza¢ nas z kazdej strony. Gtéwnym sposobem jej komunikacji
z odbiorcg jest reklama. Wiele miast przez dlugi czas zamieniato si¢ w ogromny baner

reklamowy, stopniowo zastaniajgc ich historyczne pickno. Ustawa o zmianie niektorych

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

2 J. Zimmermann, Prawo Administracyjne, Warszawa 2012, s.186.
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ustaw w zwiqgzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu?, w zatozeniu ustawodawcy
ma stanowi¢ remedium na wskazane powyzej problemy zwigzane z krajobrazem. Przepisy
wskazanej ustawy przyznaja wiele praw 1 obowiazkéw jednostkom samorzadu
terytorialnego, gming, zgodnie z reguta konstytucyjna, traktujac priorytetowo. Jej celem jest
natozenie na wladze¢ znajdujaca si¢ najblizej obywatela konkretnych zadan i wyposazenie jej
w niezbedne narzedzia, dzigki ktorym krajobraz naszego pieknego kraju bedzie chroniony i
odbudowywany w nadchodzacych latach. Ze wzgledu na brak przejrzystosci i specyfike
ustawy, ktora zmienia inne, celem niniejszej pracy jest zebranie natozonych na gming zadan

i przyznanych jej kompetencji oraz ocena tych instytucji.

Zanim jednak mozliwe bedzie przejscie do przedstawienia praw i obowiazkow,
przyznanych gminie przez przywolang ustawe, nalezy odnalez¢ definicje legalng krajobrazu,
co pozwoli unikng¢ rozwazan zawieszonych w terminologicznej prézni. Z pomoca
przychodzi art. 7 pkt 1 ust. a, ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,* ktory dodaje do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym® pkt 16e do artykutu 2 w brzmieniu: [Ilekro¢ w ustawie
jest mowa o:] ,, krajobrazie” — nalezy przez to rozumieé postrzegang przez ludzi przestrzen,
zawierajqcq elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku

dziatania czynnikow naturalnych lub dziatalnosci cztowieka.®
Zasadnicze zadania i kompetencje rady gminy

Art. 3 pkt 5 ust. b dodaje do art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych’ ust. 6b, ktory stanowi: Oplate za zajecie pasa drogowego, o ktorej mowa w
ust. 6, powieksza sie, od dnia wprowadzenia oplaty reklamowej przez rade gminy, o
wysokosé oplaty reklamowej, o ktorej mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 v. o
podatkach i oplatach lokalnych®. W tym miejscu nalezy wskazaé, czym jest oplata
reklamowa: Rada gminy mozZe wprowadzi¢ oplate reklamowq od umieszczonych tablic

reklamowych lub urzqdzen reklamowych.® Widzimy zatem, ze optata reklamowa jest

3Dz.U. 2015, poz. 774.

4 Ibidem.

SUstawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717.
6 Ibidem.

7 Ustawa o drogach publicznych, Dz. U. z 2015, poz. 460.

8 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. z 2014, poz. 849, z p6zn. zm.

9 Ibidem.
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powigkszeniem oplaty za zajecie pasa drogowego, ktorej istnienie i wysokos$C jest
determinowane przez uchwale rady gminy w tej sprawie. Tym zabiegiem ustawodawca
doprowadza do sytuacji, w ktorej to rada gminy, operujac optata reklamowa, ma wpltyw na
koszt instalacji reklam na terenie objgtym jej dziataniem. Tym samym organ stanowiacy
gminy moze posrednio zwicksza¢ lub zmniejsza¢ zaggszczenie tablic 1 urzadzen
reklamowych na terenie gminy. Swiadome korzystanie przez cztonkéw rady gminy z
prawidlowosci znanej jako krzywa Laffera’® moze doprowadzi¢ do dwoch rezultatow. Po
pierwsze rada gminy moze doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu wplywow do budzetu
gminy, ustanawiajagc wysokie lecz akceptowalne dla podatnikow stawki za ustawianie
reklam albo przekraczajac pewien tolerowany prog, zmniejszy¢ dochod gminy z tytutu
opisywanej oplaty, jednoczesnie ograniczajac ilo$¢ reklam na terenie gminy. Wydaje sig, ze
na gruncie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu z 24 kwietnia 2015 roku'! stuszniejsze jest drugie z mozliwych rozwiazan.
Dziatania organow panstwowych nie powinny by¢ w kazdym przypadku nakierowane na
zysk. W kwestii ochrony krajobrazu budzet powinien zej$¢ na drugi plan, pozwalajac usungc¢
z przestrzeni publicznej reklamy, ktorych nadmierna obecno$¢ przez dlugi czas byla

prawdziwym utrapieniem wigkszos$ci polskich miast.

Art. 7 wprowadza zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'’. Pkt. 5 artykutu 7 dodaje do wspomnianej ustawy art. 37a: 1. Rada gminy
moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych i wurzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
Jjakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Ustawa z
dnia 7 lipca 1994 w art. 3 pkt 4 definiuje obiekt matej architektury, sg to: niewielkie obiekty,
a w szczegolnosci: a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b) posqgi,
wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, c) uzytkowe stuzqce rekreacji codziennej i
utrzymaniu porzqdku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki.’? Przepis ten daje
radzie gminy daleko idace mozliwo$ci wplywania na ksztattowanie krajobrazu. Rada gminy
nie tylko ma kompetencje do ograniczania zapetnienia przestrzeni publicznej reklamami,
ktorych niszczacy wplyw na krajobraz zostat juz zaznaczony, lecz takze moze okresla¢
wielko$¢ czy rodzaj materiatow, z ktorych budowane beda ogrodzenia i obiekty matej

architektury, ktorych znaczenie dla wygladu naszego otocznia ma réwniez niebagatelne

10 https://pl.wikipedia.org/wiki/Krzywa_Laffera, 27.02.2016.

1'Dz.U. 2015, poz. 774.
2Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717.

3Prawo budowlane, Dz.U. 1994, nr 89, poz. 414.
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znaczenie. Wydawaé si¢ moze, ze tylko budynki o znaczacych rozmiarach wpltywaja na
caloksztalt krajobrazu. Okazuje si¢ jednak, ze krajobraz sktada si¢ z niewielkich elementow,
ktore dopiero przy stworzeniu spdjnej catosci pozwalajg zaspokoi¢ spoteczne poczucie
estetyki. Odpowiednio rozmieszczone posagi, piaskownice, hustawki czy $mietniki nie tylko
staja si¢ bardziej dostgpne dla uzytkownikow, ale rowniez pozwalaja budowac¢ harmonijny
niezaburzony krajobraz. Niebagatelne znaczenie ma rowniez mozliwo§¢ wptywania przez
rade gminy na standardy jakosciowe i materiaty budowlane, z ktorych wspomniane obiekty
mogg powstawac. Odpowiednie unormowania prawne wplywaja na bezpieczenstwo
uzytkownikow i pozwalajg skloni¢ osoby je tworzace do dotozenia nalezytej starannosci
przy ich wznoszeniu. Taki zabieg moze doprowadzi¢ do zniwelowania ryzyka powstawania
obiektow niskiej jakosci, ktore w krotkim czasie stang si¢ ruinami znaczaco degradujagcymi
krajobraz. Dalsze kompetencje ustawa przyznaje w kolejnych punktach omawianego
przepisu: 3. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych, z wylgczeniem szyldow. 4.
Uchwata, o ktéorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.'* Ustawodawca
postanowitl nie poprzestawa¢ na przyznaniu radzie gminy prawa do okreslania zasad
rozmieszczenia przedstawianych wyzej obiektow i warunkowania materiatow, z ktorych
moga by¢ tworzone czy ich jakosci. Rada gminy uchwata moze wprost zakaza¢ sytuowania
okreslonych obiektow na terenie gminy lub w oznaczonych miejscach. Uchwata nie musi
bowiem dotyczy¢ catego terenu gminy. Art. 7 pkt 5 wprowadza art. 32a pkt 6 Ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w nastgpujacym brzmieniu: Uchwala, o
ktorej mowa w ust. 1, moze przewidywaé rozne regulacje dla roznych obszarow gminy
okreslajgc w sposob jednoznaczny granice tych obszarow. Ogrodzenia, tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, w uznaniu ustawodawcy, wydajg si¢ by¢ najwigkszym zagrozeniem
dla zachowania harmonijnego krajobrazu. W zwigzku z tym organ stanowigcy gminy ma
prawo ustanawia¢ zakaz ich wznoszenia, kontrolujac tym samym proces zabudowywania
tego typu obiektami przestrzeni rozumianej jako krajobraz. Akty prawne przyjmowane
przez rady gmin dotyczace tej kwestii jednoznacznie zostaly w ustawie przedstawione jako
akty prawa miejscowego. Tym samym uchwaly te sa prawem powszechnie obowigzujacym
na terenie gminy, a co za tym idzie, wszystkie podmioty dzialajace na jej obszarze

zobowiazane sg do przestrzegania uchwalonego, w ten sposob prawa.

5

Art. 37b. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' otrzymal

brzmienie: 1. Przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1, rada gminy

14 Dz.U. 2015, poz. 774.

15 Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717.
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podejmuje uchwate o przygotowaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projektu
uchwaty, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1. Po raz kolejny ustawodawca postanowil przyznaé
radzie gminy uprawnienia, ktore bezposrednio wptywaja na unormowania prawne dotyczace
krajobrazu. Rada gminy zatem wyznacza wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
zadanie polegajace na przygotowaniu projektu uchwaty, nastgpnie rozstrzyga o sposobie
rozpatrywania uwag nieuwzglednionych przez organ stanowiacy gminy, co wynika z pkt 6
cytowanego przepisu, a ostatecznie przyjmuje uchwale wprowadzajaca przedstawione w

projekcie przepisy.

Na podstawie art. 16 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: Rada
gminy, po zasiegnieciu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow, na podstawie
uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz
zachowania wyrodzniajgcych sie krajobrazowo terenow z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Zgodnie z art. 7 pkt 3
Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'® utworzenie parku kulturowego jest
jedna z przewidzianych przez prawo form ochrony zabytkow. Ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu!” dodaje do wspomnianego
artykutlu pkt la, ktory zobowiagzuje rad¢ gminy do oglaszania przez rad¢ gminy w prasie
lokalnej, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety obwieszczenia o rozpoczegciu prac nad
utworzeniem parku kulturowego, w ktorym okresla si¢ forme, miejsce i termin sktadania
wnioskow dotyczacych projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego. Parki kulturowe
to bardzo ciekawa instytucja prawna. Wlasciwe jej wykorzystanie moze prowadzi¢ do
wyjatkowo pozytywnych rezultatow. Prawne oddzielenie szczegdlnie istotnych fragmentow
krajobrazu od niszczacego dzialania konsumpcyjnej rzeczywistosci XXI wieku daje
pozadane rezultaty. Na przyktadzie parku kulturowego funkcjonujgcego w Krakowie, ktory
obejmuje krakowski Rynek wraz z Plantami, nalezy wskazaé, iz oczyszczenie tego
fragmentu miasta z reklam atakujacych przechodniow z kazdej strony przyczynito si¢ do
odzyskania historycznego pigkna tego obszaru, odstaniajac architektoniczna perle, ktore;

wyjatkowe walory nie sa przystoniete przez zasmiecajace rzeczywistos¢ banery i plakaty.
2. Uprawnienia opiniodawczo- konsultacyjne rady gminy

Rada gminy ma mozliwo$¢ udzielania opinii o projekcie audytu krajobrazowego,
przed przedstawieniem go przez zarzad wojewodztwa do zatwierdzenia przez sejmik

wojewddztwa, przez rade gminy. Audyt krajobrazowy w mysl art. 38a Ustawy o planowaniu

16 Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568.

17Dz.U. 2015, poz. 774.
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i zagospodarowaniu przestrzennym!$ jest sporzadzanym dla obszaru wojewddztwa
przynajmniej raz na 20 lat wykazem identyfikujagcym krajobrazy wystepujace na danym
obszarze, okreslajacym ich cechy charakterystyczne oraz dokonujagcym oceny ich warto$ci.
Jest to dokument o doniostym znaczeniu, gdyz w jego tresci znajduje si¢ miedzy innymi:
wskazanie lokalizacji krajobrazow priorytetowych, wskazanie granic parkéw kulturowych,
parkéw narodowych, rezerwatow przyrody czy wykaz obiektéw znajdujacych si¢ na listach
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz obszaréw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO.
Mimo iz tworzenie i przyjmowanie audytu zostalo oddane w rece organdow samorzadu
wojewodztwa, rada gminy, udzielajac opinii, ma prawo wskazac jej zdaniem trafne i btedne
decyzje zawarte w tym dokumencie, co moze mie¢ wpltyw na uwarunkowania dotyczace

bezposrednio terytorium danej gminy.

Organowi stanowigcemu gminy przyznano roéwniez mozliwos¢ wnioskowania o
utworzenie lub powigkszenie parku kulturowego i obszaru chronionego krajobrazu.
Instytucja parku kulturowego zostata przedstawiona powyzej. Obszar chronionego
krajobrazu zostat zdefiniowany w art. 23 Ustawy o ochronie przyrody'’ jest to obszar:
krajobrazu obejmujgcy tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajgcy sie krajobraz o
zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
zwiqgzanych z turystykq i wypoczynkiem lub petniong funkcjq korytarzy ekologicznych. Za
wyznaczanie obszardw chronionego krajobrazu odpowiedzialne sg sejmiki wojewodztwa,
ktore zobowigzane sa do wspolpracy z wlasciwymi miejscowo radami gmin. Rady w tym
przypadku maja nie tylko glos doradczy, ale moga takze inicjowaé powstawanie tego typu

form ochrony przyrody..

Wiasciwe miejscowo rady gmin opiniuja rowniez plan ochrony dla parku
narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego oraz przyjmuja w sprawie

ustanawiania zespotéw krajobrazowo- przyrodniczych.
3. Uprawnienia i obowiqzki organu wykonawczego gminy

Gmina otrzymala jeszcze jedna znaczaca kompetencjg. Wprowadzane przez rade
gminy uchwaly stanowia, w mys$l ustawy lex perfecta, ze ich naruszenie pocigga za soba
konsekwencje dla sprawcy. Zgodnie z art. 37d Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzonym przez opisywana Ustawe: I. Podmiot, ktory umiescit tablice
reklamowq lub urzqdzenie reklamowe niezgodne z przepisami uchwaty, o ktorej mowa w art.

37a ust. 1, podlega karze pienig¢znej. 3. Karg pienigzng wymierza, w drodze decyzji, wojt

8 Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717.

19 Ustawa o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880.
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(burmistrz, prezydent miasta). Po raz pierwszy pojawia si¢ w tym momencie uprawnienie
organu wykonawczego gminy. Ustawa przyznaje tym samym gminie jako jednostce
samorzadu terytorialnego zar6wno kompetencje do okreslania, w ktorych miejscach gminy
takich obiektow nie mozna umieszcza¢ oraz prawo wymierzania kar za zlamanie tych
przepisow. Jest to sytuacja prawna z jednej story spojna i logiczna, z drugiej zas
niepokojaca, zwlaszcza w demokratycznym panstwie prawa. Gmina w tym przypadku
wydaje si¢ by¢ wszechwladna, co moze prowadzi¢ do daleko idacych naduzy¢. Nalezy
wskazac, iz sytuacje dopuszczajgce karanie obywateli powinny by¢ uregulowane $cisle: w
panstwie praworzqdnym, w ktorym wiadza panstwowa moze dziata¢ tylko na podstawie
prawa i w jego granicach, warunki stosowania prawa represyjnego muszq byc Scisle
okreslone i zgodne z zasadami konstytucyjnymi chronigcymi wolnosci i prawa czlowieka i
obywatela?’. Co wigcej nalezy wskaza¢, ze organy wykonujace tego typu uprawnienia
muszg charakteryzowac si¢ profesjonalizmem i obiektywizmem o najwyzszych standardach.
W przypadku tych uregulowan ci¢zko wyobrazi¢ sobie, aby organy jednostki samorzadu
terytorialnego mogty zagwarantowa¢ wypehienie tak wysokich wymagan. Jest to sytuacja o
tyle niebezpieczna, ze wszystkie uprawnienia s3 w reku jednej jednostki samorzadu
terytorialnego. Co prawda wymierzanie kary lezy w gestii organu wykonawczego, a
ustalanie podstaw jej wymiaru to kompetencja organu stanowiacego, lecz §wiadomosc
zaleznosci miedzy tymi organami, a takze istnienie wspolnego interesu budzetowego
sprawia, ze obawy staja si¢ catkowicie zasadne. Jednak nie tylko podstaw¢ do wymierzenia
kary i samo jej wymierzenie oddano w rece organow gminy. Rada gminy ma réwniez
wplyw na jej wysokos¢. Punkt 8 art.37d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi: Wysokos¢ kary pienieznej ustala sie jako iloczyn pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzqdzenia reklamowego stuzqcej ekspozycji reklamy, wyrazonej w
metrach kwadratowych oraz 40-krotnosci uchwalonej przez rade gminy stawki czesci
zmiennej oplaty reklamowej, o ktorej mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pozn. zm.9)), powigkszony o 40-
krotnos¢ uchwalonej przez rade gminy stawki czesci stalej tej oplaty, za kazdy dzien
niezgodnosci tablicy reklamowej lub urzqdzenia reklamowego z przepisami, o ktorych mowa
w ust. 1.2! Catosci dopetnia pkt 11 cytowanego artykutu: Kara pienigzna stanowi dochéd
gminy. Jest to obraz str6za prawa, ktory ma prawo ustalaé, co jest karalne oraz jak wysoka
jest kara, a pobrane $rodki stanowig jego dochdd. Wydaje sie, ze zaistniala sytuacja nie jest
stanem oczekiwanym w demokratycznym panstwie prawa. Oddanie tego typu kompetencji

w rece organdw gminy nie tylko moze prowadzi¢ do naduzy¢, lecz takze stawia pod
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znakiem zapytania obiektywizm, zwlaszcza, organéw wykonawczych gminy. Cheé
uzyskania dodatkowych wptywow do budzetu gminy moze bowiem, szczegdlnie w czasach

kryzysu prowadzi¢ do naktadania kar niezasadnych i niesprawiedliwych.
4. Podsumowanie

Dostrzezenie niebezpieczenstw jakie dzi$ zagrazaja krajobrazowi jest tatwiejsze niz
kiedykolwiek przedtem. Wydaje si¢, ze kwestia ta staje si¢ wazna dla coraz wigkszej liczby
podmiotow majacych wptyw na ksztaltowanie prawa. Na szczgscie wsrod nich znalazt sig
takze polski ustawodawca. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu z 24 kwietnia 2015 roku?? jest przykladem wprowadzania do
systemu instrumentdw, ktore maja pozwoli¢ na zmniejszenie degradacji krajobrazu. Gmina
jest niewatpliwie jednostka najwazniejsza dla sprawnego funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, co uzasadnia nalozenie na nig najwickszej ilosci zadan i przyznanie
wielu kompetencji. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu?3 nie powinna by¢ rozpatrywana jako podstawowy akt prawny
w zakresie tworzenia narzedzi do ochrony krajobrazu. Juz nazwa tego aktu prawnego
sugeruje, ze jest to ustawa wtorna wobec wielu aktow prawnych, ktore sa przez nig
zmieniane lub wzbogacane o nowe przepisy. Nalezy zatem zastanowiC si¢, czy dzialanie
ustawodawcy wprowadzajgcego do systemu tego typu akt bylo najlepszym mozliwym
posunieciem. Wydaje si¢, ze ochrona krajobrazu zastuguje na bardziej doktadne
uksztattowanie w prawie krajowym. Opisywana ustawa jest skrajnie nieprzejrzysta. Stanowi
zbior odniesien do innych aktow prawnych, co sprawia, ze dla przecigtnego odbiorcy moze
by¢ niezrozumiala tak dalece, iz uzna on te¢ ustawe za zbioér niepowigzanych ze soba
przepisow, ktore zsumowane nie daja nawet mglistego obrazu stusznego dziatania w kwestii
ochrony krajobrazu. Nalezy pamietaé, ze obowigzujace prawo nie stawia przed piastunami
wypehiajacymi zadania organow jednostek samorzadu terytorialnego zadnych wymagan
odnosnie wyksztalcenia. Taka sytuacja rowniez powinna sklania¢ ustawodawce do jak
najbardziej jasnego formulowania obowiazkow naktadanych na jednostki samorzadu.
Negatywnie nalezy oceni¢ przede wszystkim sama forme ustawy. Brak przejrzystosci,
mndstwo odniesien do innych ustaw i ogdlny chaos panujacy w ustawie zdecydowanie nie
sprzyja wypetnieniu jej zadan. Jednak mimo wielu sléw krytyki naleznych tej ustawie
konieczne jest wskazanie instytucji przydatnych, a wrecz koniecznych w systemie
prawnym. Na pochwale zastuguje z pewnoscig docenienie roli gminy i przyznanie jej

organom licznych kompetencji. Rowniez natozenie na organy wojewodztwa obowigzkow
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zwigzanych z konsultacjami z wlasciwymi miejscowo radami gmin nalezy uznac za shuszne.
Konczac rozwazania na temat ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu??, nalezy wskazac, iz konieczne jest cato$ciowe
unormowanie kwestii zwigzanych z ochrong krajobrazu. Zastany stan prawny nie jest
wystarczajacy dla sprawnego wykonywania przez panstwo zadan z zakresu ochrony
krajobrazu. Nalezy zatem mie¢ nadzieje, iz t¢ potrzebe dostrzeze réwniez ustawodawca i
unormuje kwestie ochrony krajobrazu kompleksowo i przejrzyscie w jednym akcie

prawnym.

The tasks and powers of the municipal authorities pursuant to the amendment of
certain acts in connection with the strengthening of tools to protect the landscape of
the 24 April 2015

Summary: The article presents the current need to protect the landscape in Poland and identifies the
tasks and powers conferred on authorities by the law, in connection with the Act of strengthening the
tools of protection the landscape and evaluates these institutions. The tasks and powers of, both the
executive branch and the legislative, as were subjected to a thorough analysis, which allows to see
what steps can be taken by these entities, in order to protect the landscape. The aim of the work
carried out in this article is also to examine the quality of discussed legal institutions.

Key words: protection of the landscape, the local authority, commune, mayor, city president.
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