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Ochrona pdl bitewnych w polskim prawie

Streszczenie: Niewiele 0sob postrzega pole bitwy jako zabytek, jednakze polskie prawo daje
mozliwo$¢ wpisania takich terenéw do rejestru zabytkdw i objecia ich ochrong prawng. W
Polsce mamy tylko 6 takich pol bitewnych. Prawo daje wiele mozliwosci, niestety nie jest ono
dobrze w tej mierze wykorzystane. Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania, w szczegdlnosci
poprzez utworzenie wyspecjalizowanej organizacji rzadowej, dzialajacej na zasadach

partnerstwa publiczno-prywatnego w celu rewitalizacji kolejnych takich miejsc.

Stowa kluczowe: pole bitwy, historia, dziedzictwo, prawo administracyjne, zabytek

Wstep

Gdybysmy wykonali badanie opinii publicznej i zapytali ankietowanych co
odruchowo przywodzi im na mys$l pojecie dobra kultury, czy zabytku, to ich pierwszym
skojarzeniem jesli chodzi o dobra materialne zapewne bylyby: dzieto sztuki, budynek,
fortyfikacja, rzadziej jaki$ dokument. Prymat wiodtyby przedmioty namacalne, mozliwe do
zbadania naszymi zmystami, ktorych warto$¢ nierzadko jest jasna juz na pierwszy rzut oka.
Rzecza pewna jest, iz bardzo mato respondentow odpowiedziatoby ,,pole bitwy”. Czy zatem
grunty, na ktorych rozstrzygano w walce newralgiczne dla losoéw Polski kwestie, broniono
jej niepodleglosci i przelewano krew, pozbawione s3 w Polsce ochrony prawnej? Absolutnie

nie, bardziej wlasciwym byloby zapytanie o to, czy obowigzujagce normy prawa

Autor jest studentem IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego, w latach 2014 — 2016 sprawowat funkcje wiceprezesa Kota Naukowego Sekcji
Ochrony Débr Kultury TBSP UJ



administracyjnego sa do tego wystarczajaco dobrze wykorzystane. Tutaj niestety konieczna
jest polemika, ktora znajdzie si¢ w dalszej czgSci artykutu. Niezbedne wydaje si¢ réwniez

przywotanie przyktadow opieki nad polami bitewnymi poza granicami naszego kraju.

1. Uznanie pola bitwy za dobro kultury i zabytek oraz konsekwencje z tego wynikajqce

Podstawowym aktem prawnym regulujacym ochrong dobr kultury w Polsce, byla
obowigzujgca do 17 listopada 2003 r. ustawa o ochronie dobr kultury!. Ustawa ta
definiowata dobro kultury jako , kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny Ilub
wspoiczesny, majgcy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego
warto$é historyczng, naukowq lub artystyczng’. Zawierala ona rowniez przyktadowe
wyliczenie przedmiotow mogacych podlega¢ ochronie, dla tematyki tego artykutu
szczegblne znaczenie jednak bedzie mie¢ nastepujacy fragment: ,, pamigtki historyczne, jak
militaria ruchome, pola bitew, miejsca upamietnione walkami o niepodlegtosé¢ i
sprawiedliwos¢ spoleczng, obozy zagtady oraz inne tereny, budowle i przedmioty zwigzane z
waznymi wydarzeniami historycznymi lub z dziatalnoscig instytucji i wybitnych osobistosci
historycznych’?. Ustawodawca wprost wyrazit swoja intencj¢ objecia prawng opiekg m.in.
pola bitwy, dlatego zbedne jest odwotywanie si¢ do jakichkolwiek dalszych przepisow w
tym wzgledzie.

Inaczej ma si¢ sytuacja po uchwaleniu ustawy derogujacej u.o.d.k., a mianowicie
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami*. W jej
rozumieniu zabytek to ,, nieruchomos¢ lub rzecz ruchomgq, ich czesci lub zespotly, bedgce
dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej
epoki bqdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na
posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg’. Chociaz ustawodawca nie

wymienia pola bitwy wprost, to nie ma watpliwos$ci, iZ moze ono zosta¢ sklasyfikowane

* Student I'V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, w latach
2014 — 2016 wiceprezes Kota Naukowego Sekcji Ochrony Dobr Kultury TBSP UJ

1 Uchylona ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, Dz. U. z 1999 t. nr 98, poz. 1150
z p6zn. zm. przywotywana dalej skrotowo ,,u.0.d.k.”

2 Art. 2 wo.d.k.
3 Art. 5 pkt 4 v.o.d.k.

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003 nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.
przywolywana dalej skrotowo ,,u.0.z.”

S Art. 3 pkt 1 w.o.z.



jako nieruchomo$¢ zwiazana z dziatalnoscia cztowieka i stanowigca $wiadectwo zdarzenia,
ktorego zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢
historyczng, a zatem jest zabytkiem w rozumieniu u.o.z. Dzigki temu zastosowaniu
podlegaja dalsze przepisy u.o.z. stanowiace, iz ,,ochronie i opiece podlegajq, bez wzgledu
na stan zachowania zabytki nieruchome bedgce, w szczegdlnosci miejscami
upamietniajgcymi wydarzenia historyczne bgdz dzialalnos¢ wybitnych osobistosci lub
instytucji’®. Zgodnie z u.0.z. pole bitwy zatem moze zosta¢ wpisane do rejestru zabytkow,
uznane za pomnik historii lub mozna utworzy¢ park kulturowy je obejmujacy’, co z kolei
spowoduje objecie go rygorem ochrony przewidzianej rozdziatami 3, 4, 1 11 przywotywane;

ustawy.

1.1. Procedura objecia ochrong

Whisanie do rejestru zabytku nieruchomego odbywa si¢ na podstawie decyzji
wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow z urzedu badz na wniosek
wlasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje
si¢ zabytek nieruchomy?®.

Uznanie za pomnik historii nastgpuje przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w
drodze rozporzadzenia okreslajacego jego granice. Moze nim by¢ zabytek nieruchomy
wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegdlnej wartosci dla kultury®. Otwiera to
droge do wpisu pomnika historii na ,,Liste dziedzictwa swiatowego” w celu objecia tego
pomnika ochrong na podstawie Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego!?, przyjetej w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r.IL.

Dodatkowo ,,rada gminy, po zasiggnieciu opinii wojewodzkiego konserwatora

zabytkow, na podstawie uchwaly, moze utworzy¢é park kulturowy w celu ochrony krajobrazu

6 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,,h” u.0.z.

T Art. 7 pkt 1 v.o.z.

8 Art. 6 ust. 1 u.0.z.

O Art. 15 ust. 1 u.0.z.

10Dz, U. 21976 . Nr 32, poz. 1901 191

1L Art. 15 ust. 4 w.0.z.



kulturowego oraz zachowania wyrozniajgcych sie krajobrazowo terenow z zabytkami

nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej 2.

1.2. Konsekwencje objecia ochrong

Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na liczne zagrozenia czyhajgce na tereny pol
bitewnych. Wystarczy wymieni¢ chocby inwestycje celu publicznego, jak rozbudowa
miasta, pod ktora zajete zostaty tereny bitwy pod Olszynka Grochowska — najbardziej
krwawej bitwy Powstania Listopadowego!3. Niemniej grozna jest dziatalno$¢ rolnicza oraz
tzw. ,,poszukiwaczy skarbow”. Zafascynowani historig i militariami poszukuja oni przy
uzyciu wykrywacza metali pamiatek i artefaktow niszczac tym samym krajobraz, po czym
najczesciej zachowuja je dla siebie. Do obiektu uznanego za zabytek stosuje si¢ przepisy
karne u.0.z., ktére penalizuja m.in. niszczenie lub uszkadzanie zabytku pod grozba kary
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5'4, co powinno skutecznie odstrasza¢ przed
pomystem eksplorowania pola bitwy.

Dodatkowo nieruchomos¢ na terenie parku kulturowego moze podlega¢ mocniejszej
ochronie dzigki ustanowieniu wymienionych enumeratywnie w ustawie zakazow i
ograniczen. Chodzi tutaj o zakaz lub ograniczenie ,, prowadzenia robot budowlanych oraz
dziatalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub ustugowej, zmiane sposobu
korzystania z zabytkow nieruchomych; umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych
i innych znakow niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjgtkiem znakow
drogowych i znakow zwigzanych z ochrong porzgdku i bezpieczenstwa publicznego, z
zastrzezeniem art. 12 ust. 1;
zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, skladowania Iub

magazynowania odpadow 1.

2. Polskie pola bitwy i zagospodarowanie niektorych

12 Att. 16 ust. 1 v.0.z.

13 J. Wrzosek, Pola bitew — wazny element dziedzictwa [w:] Ochrona zabytkéw nr 1-4/2010,
Warszawa 2010,
s. 178

14 Art. 108 ust. 1 v.0.z.

15 Art. 17 ust. 1 v.0.z.



W Polsce ochronie konserwatorskiej podlega obecnie tylko sze$¢ pdl bitewnych!o.
Pig¢ z nich wpisane zostato do rejestru zabytkow, w tym trzy dodatkowo uznane decyzja

Prezydenta RP za pomnik historii:

1) Pole Bitwy pod Grunwaldem w miejscowosci Grunwald o obszarze 51,75 ha, objete
ochrong 17 lutego 1984 r., dodatkowo uznane 17 wrze$nia 2010 r. za pomnik historii'’,

2) Pole Bitwy pod Ractawicami w miejscowo$ci Raclawice o obszarze ok. 3000 ha, objete
ochrong 21 lipca 1982 r., dodatkowo uznane 4 kwietnia 2004 r. za pomnik historii'$,

3) Pole Bitwy pod Maciejowicami w miejscowosci Podzamcze o obszarze 84,04 ha, objete
ochrong 28 kwietnia 1995 r."%,

4) Pole Bitwy pod Raszynem w miejscowos$ci Raszyn o obszarze ok. 0,27 ha, objete
ochrong 17 kwietnia 1987 .20,

5) Pole bitewne na potwyspie Westerplatte w miejscowosci Gdansk o obszarze ok. 64,5 ha,

objete ochrong 17 maja 2001 r., dodatkowo uznane 22 sierpnia 2003 r. za pomnik historii?!.

Pole Boju pod Ossowem w miejscowosci Ossow o obszarze ok. 106 ha zostato 16
kwietnia 2009 r. uznane za cze$¢ utworzonego tam parku kulturowego.

Z powyzszych danych wynika, iz pola bitewne uznane za zabytki sa w wigkszosci
bardzo rozlegte, wszakze najwigksze z nich liczy sobie prawie 3000 ha, czyli 30 km?. Tak
ogromne tereny objete ochrong tworza spore pole do manewru, jesli chodzi o ich

wykorzystanie do stworzenia miejsc kultu historycznego oraz pami¢ci narodowe;.
2.1. Zagospodarowanie grunwaldzkiego pola bitwy
Pole Bitwy pod Grunwaldem, jak wspomniano wyzej, zajmuje obszar prawie 52 ha

na potudniowy-wschod od wsi Grunwald obejmujgc tereny migdzy Stgbarkiem,

Lodwigowem i Ulnowem, w powiecie ostrodzkim w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

16 3. Wrzosek, Pola bitew — wazny element dziedzictwa [w:] Ochrona zabytkow nr 1-4/2010,
Warszawa 2010,
s. 175

7 Nr rej.: A-523 2 17.02.1984
18 Nr rej.: 1003 z21.07.1981
19 Nr rej.: A-441 2 28.04.1995
20'Nr rej.: 1306 z 17.04.1987

2UNr rej.: A-1724 2 17.05.2001 i z 25.11.2008



W 550. rocznice bitwy, 15 lipca 1960 r., odstonigto zbudowany tam wielocze¢$ciowy Pomnik
Zwycigstwa Grunwaldzkiego sktadajacy si¢ z jedenastu trzydziestometrowych masztow
majacych symbolizowa¢ sztandary polskich i litewsko-ruskich choragwi, granitowego
obelisku oraz amfiteatru bgdacego czescia Muzeum Bitwy pod Grunwaldem.

Samo muzeum rozpoczgto swojg dzialalno§¢ z dniem odstonigcia pomnika. Od 1
marca 2011 r. jest samodzielng instytucja kultury Urzedu Marszatkowskiego wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego. Wedle informacji na stronie internetowej muzeum dysponuje
powierzchnig wystawiennicza 275 m? oraz ,, eksponowana jest w nim wystawa stata ,, Wielka
Wojna z Zakonem Krzyzackim 1409-1411 v.”, ktorej podstawowq czescig sq mapy, plany,
rysunki, fotografie oraz duza ilos¢ oryginalnych egzemplarzy a takze kopii broni i
uzbrojenia Sredniowiecznego. W czesci archeologicznej prezentowane sq zabytki odkryte na
Polach Grunwaldu: groty beltow kusz, groty strzat tukow, fragmenty mieczy, ostrogi i
unikalne w polskich zbiorach muzealnych fragmenty rekawicy pancernej. Ponadto, w
Muzeum, eksponowana jest wystawa "Grunwald - 600 lat chwaly” ukazujqca kopie
dokumentow, mapy i plany dotyczqce najwazniejszych wydarzen zwigzanych z Zakonem
Krzyzackim i Krolestwem Polskim. Corocznie przygotowywane sq tez wystawy czasowe o
zroznicowanej tematyce. W Muzeum eksponowane sq takze kopie chorggwi polskich,
litewskich oraz krzyzackich odtworzone na podstawie zrodet ikonograficznych. Zwiedzanie
Muzeum urozmaica pokaz fragmentu filmu A. Forda ,, Krzyzacy”. Jest to 23 minutowy
wycinek filmu, przedstawiajqcy Bitwe grunwaldzkq. Ponadto, w Muzeum, obejrze¢ mozna
Jjeszcze 3 inne filmy, poswiecone Bitwie. Kolejnymi obiektami Muzeum, udostegpnionymi do
zwiedzania, sq ruiny kaplicy wzniesionej przez Krzyzakow w 1411 r. oraz zbior kamieni z
Pomnika Grunwaldzkiego, ufundowanego przez Ignacego J. Paderewskiego w 1910 r. w
Krakowie, zburzonego przez Niemcow w 1939 r. Kamienie z cokotu pomnika przechowano w
konspiracji i przekazano, w 1976 r., na Pola Grunwaldu. Obecng forme nadano im w 1983 r.
Na dostepnym dla zwiedzajqcych terenie Pol Grunwaldzkich znajduje sie takze "Kopiec
Jagielly” - wzniesienie usypane przez harcerzy w 1960 r. w miejscu stanowiska dowodzenia
Wiadystawa Jagietly oraz glaz oznaczajgcy domniemane miejsce Smierci Wielkiego Mistrza
Zakonu Krzyzackiego oraz granitowe gtazy wystawione na pamiqtke uroczystych przysigg
zotnierzy I Dywizji WP im. Tadeusza KosSciuszki. 2.

W ramach dziatalno$ci muzeum corocznie organizowane sa ,,Dni Grunwaldu i
inscenizacja Bitwy, cykl turniejow rycerskich w ramach Rycerskiej Ligi Turniejowej
Grunwaldzkiej Akademii Miecza, imprezy okolicznosciowe, miedzy innymi, z okazji Dnia

Pamieci Zolnierzy Wykletych, Swieta Wojska Polskiego, Nocy Muzeéw, zawody w

22 http://granwald. warmia.mazury.pl/o-muzeum/historia, 13.03.2016 .
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tucznictwie konnym (w tym roku w randze Pucharu Europy) a takze jedyna w Polsce zimowa
impreza rekonstruktorska - Rejza na Zamek w Nidzicy i Pola Grunwaldu ™.

Muzeum to jest jednym z najlepszych przyktadéow skutecznego i pomystowego
zagospodarowania pola bitewnego, o czym $wiadczy powyzsza nota informacyjna i

przedstawiona w niej oferta utworzonego tam muzeum.

2.2. Zagospodarowanie pola bitewnego na polwyspie Westerplatte

Podobne, co do wielkosci, do pola bitwy grunwaldzkiej jest to, znajdujace si¢ na
potwyspie Westerplatte, upamigtniajagce obrong¢ Wojskowej Skladnicy Tranzytowej przez
garnizon Wojska Polskiego w czasie kampanii wrzesniowej w dniach 1-7 wrzesnia 1939
roku, ktora to byla pierwsza bitwa Il wojny Swiatowe;j.

Z dawnych obiektow tej placowki, do dzi§ zachowata si¢ m.in. Wartownia Nr 1.
Nalezy zaznaczy¢, iz jako jedyna zostala udostgpniona zwiedzajacym. Pozostaly réwniez
Wartownia nr 4, budynek dawnej elektrowni, 2 magazyny amunicyjne, ktore nalezg obecnie
do wojska, oraz ruiny budynku koszar. W czerwcu 1974 Zwiazek Bojownikéw o Wolnos¢ i
Demokracje zorganizowat w Wartowni Nr 1 izbe pamigci. W 1980 r. przeksztalcona zostata
ona w istniejacy do dzi§ Oddziat Muzeum Historycznego Miasta Gdanska?*. Ekspozycja
znajdujaca si¢ w wartowni, to odtworzenie jej wnetrza z wrzesnia 1939 r., z zaznaczeniem
stanowisk bojowych zalogi. Znalez¢ tam mozna réwniez siedem tablic z brazu wykonanych
przez artyste Mariusza Kulpe, symbolizujacych siedem dni walki zolnierzy o Westerplatte.
Prezentowane sg rowniez pamiatki — zdjecia, mapy i makiety odwolujace si¢ do dziejow
samego potwyspu, Wojskowej Sktadnicy Tranzytowej Obok oraz sytuacji bojowej z
wrzesnia 1939 roku. Dla zwiedzajacych dostepny jest 6wczesnie uzywany przez zothierzy
ekwipunek taki, jak bron, umundurowanie, w tym takze ten bezposrednio zwigzany z
bohaterami walk - oryginalna kurtka mundurowa majora Henryka Sucharskiego oraz
walizka chorgzego Edwarda Szewczuka, z ktérg udat si¢ do niewoli po kapitulacji
Westerplatte. Niewatpliwa atrakcja jest rowniez model pancernika Schleswig-Holstein w
skali 1:100 oraz ustawione przed wartownig dwa oryginalne pociski w nim

wykorzystywane.

3. American Battlefield Protection Program, jako przyklad organizacji skupiajgcej si¢ na

ochronie dawnych pdl bitewnych

23 Ibidem

24 http://www.mhmg.pl/oddzial/5/wartownia-nr-1-westerplatte, 13.03.2016 .
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Chociaz jak wida¢ na podanych przyktadach panstwo i samorzady wykazuja
starania w kierunku ochrony pol bitewnych, nierzadko osiagajac przyzwoite rezultaty, to bez
wyspecjalizowanej agendy nie sg one w stanie zrealizowac tak wielkiego przedsigwziecia na
terenie catego kraju. Swiadczy o tym mata liczba tychze terendw w rejestrze zabytkow.
Byloby pozadane czerpa¢ przyktad ze Stanow Zjednoczonych i tamtejszych organizacji,
ktére w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego maja za cel ochrone pdl bitewnych oraz
miejsc zwigzanych z dziatalno$cia wojskowa prowadzong na terenie USA i krzewienie
pamigci historycznej oraz kultu tych miejsc w §wiadomosci obywateli. Omowienia wymaga
przede wszystkim najwazniejsza z nich - American Battlefield Protection Program.

Jest to organizacja rzadowa, ktora promuje zachowanie historycznych pol
bitewnych zwigzanych z potyczkami na terenie USA, skupiajgc si¢ przede wszystkim na
planowaniu i realizacji pomystow na wykorzystanie tych terendéw m.in. na dzialalnosé
kulturowa oraz edukacj¢ publiczna w tym zakresie. Prowadzi ona profesjonalna pomoc dla
0s0b prywatnych, grup czy organizacji zainteresowanych ochrong terendw bitwy. Przyznaje
granty, sponsorujgc tym samym projekty konserwatorskie w tym zakresie, wspierajac
rowniez stanowe i federalne wladze w procesie odkupu ziem, na ktérych toczyty sie walki.
Taka forma dziatania pozwala zaoszczedzi¢ wiele pienigdzy z budzetu panstwa i pozwala
lepiej wybra¢ optymalng metode do opracowania zrownowazonych metod konserwatorskich
z uwzglednieniem interesu lokalnych spoleczno$ci®®. W tym celu amerykanski Kongres
uchwalit w 1996 r. American Battlefield Protection Act?®, dajagcy Sekretarzowi Zasobow
Wewnetrznych Standéw Zjednoczonych uprawnienia realizowane przez American Battlefield
Protection Program, ktorych ,,celem jest pomoc obywatelom, instytucijom publicznym i
prywatnym oraz wladzom wszystkich szczebli w planowaniu, interpretacji oraz ochronie
miejsc, w ktorych historycznie walczono na amerykanskiej ziemi podczas konfliktow
zbrojnych, ktore uksztaltowaly wzrost i rozwoj w Stanach Zjednoczonych, aby obecne i
przyszite pokolenia mogq uczy¢ sig i czerpac inspiracje z ziemi, gdzie Amerykanie dokonali

aktu swojego ostatecznego poswiecenia’?’. Byta to odpowiedZ na druzgocace statystyki

25 http://www.nps.gov/abpp/aboutus.htm, 13.03.2016 r.

26 pyblic Law 104-333, 16 U.S.C. 469Kk, section 604

27 Ibidem; The purpose of this section is to assist citizens, public and private institutions, and
governments at all levels in planning, interpreting, and protecting sites where historic battles were
fought on American soil during the armed conflicts that shaped the growth and development of the
United States, in order that present and future generations may learn and gain inspiration from the
ground where Americans made their ultimate sacrifice.
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wynikajace z raportu?® datowanego na lipiec 1993 r. o polach bitwy wojny secesyjnej,
wedlug ktorego prawie 20% z nich jest zagubione lub rozdrobnione, 17% jest w ztym stanie
1 60% zostato utraconych lub znajduje si¢ w bezposrednim niebezpieczenstwie podzielenia
przez co utracg swoja spOjnos¢ i zabytkowy charakter?®. Efekty programu American
Battlefield Protection Program sa imponujace — zbadano ponad 650 po6l bitewnych z 16
wojen, od 1992 roku przydzielono ponad 513 grantéw Battlefield Planning Grants
pomagajacych zachowaé wigcej niz 100 pdl bitewnych w 42 stanach. Nalezy przy tym
wspomnie¢, iz warto grantu wynosi od 5,000 USD do 80,000 USD, a przecigtnie okoto
32,000 USD30, Statystyki te sg imponujace w kontekscie ilosci pdl bitewnych objetych

ochrong w Polsce.

4. Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma ochrony pdl bitewnych

Wydaje sig, iz rozwigzaniem wielu probleméw ktore sprawia generalnie opieka nad
zabytkami, a w tym konkretnym przyktadzie — opieka nad polami bitewnymi, mogloby by¢
zastosowanie schematu przedstawionego w poprzednim rozdziale, przyktadu ptynacego ze
Stanow Zjednoczonych, a mianowicie utworzenie organizacji rzadowej, wyspecjalizowane;j
w opiece nad polami bitewnymi, ktdra wraz z podmiotami prywatnymi zajmowala by si¢
przede wszystkim odnajdywaniem, ustalaniem granic, wykupem, tworzeniem planow
rewitalizacji tych terenéw i ich otoczenia oraz przyznawaniem grantéw na te dzialania.
Mogloby si¢ to odbywa¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, albowiem jak
stanowi sama ustawa ,, przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna
realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym 31,

Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, iz z tego rodzaju wspoélpracy plynie wiele

korzys$ci, jak choéby to, ze ,zaangazZowanie kapitatu prywatnego pozwala na realizacje

28 Report on the Nation's Civil War Battlefields, prepared by the Civil War Sites Advisory
Commission; http://www.nps.gov/abpp/statutes/ ABPP%20Act%20as%20Amended%202002.pdf,
13.03.2016 .

29 Ibidem, According to the Report on the Nation's Civil War Battlefields, prepared by the Civil War
Sites Advisory Commission, and dated July 1993, of the 384 principal Civil War battlefields--

(4) almost 20 percent are lost or fragmented,

(B) 17 percent are in poor condition, and

(C) 60 percent have been lost or are in imminent danger of being fragmented by development and lost
as coherent historic sites.

30 http://www.nps.gov/abpp/grants/planninggrants.htm, 13.03.2016 .

31 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2009 nr 19, poz. 100
z p6zn. zm., zwana dalej ,,u.p.p.p.”; art. 1 ust. 2
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wielu inwestycji, ktore nie moglyby byé zrealizowane w sytuacji znacznych ograniczen
budzetowych, szczegdlnie w warunkach kryzysowych oraz koniecznosci dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkow i deficytu publicznego”, czy ,, wykonywanie zadan
publicznych podlega warunkom rynkowym, co zwigksza ich efektywnosé¢ oraz jakosé,
wigksza efektywnos¢ w wykorzystaniu zasobow i generowanie wartosci handlowej z
aktywow sektora publicznego, ograniczenie ryzyka realizacji przedsiewzie¢ poprzez jego
odpowiedniq alokacje.”?. W ramach takiego partnerstwa mozna opracowaé wiele
schematow dziatania, sam jednakze widzialbym to w taki sposéb, iz przedsi¢biorstwo
prywatne w zamian za rewitalizacj¢ terenu, badz wigkszosciowy udziat w finansowaniu jej,
mialoby prawo czerpa¢ wylaczny zysk ze sprzedazy biletéw do muzeum lub innego miejsca
pamigci tam wybudowanego przez okreslony okres czasu. Wydaje sig, iz takie rozwigzanie
cieszyloby si¢ sporym zainteresowaniem, szczegélnie w konteks$cie duzych korporacji,
ktore ze wzgledu na swoj wizerunek chetnie podejmujg si¢ finansowania réznych projektow

na rzecz lokalnych spotecznosci.

Podsumowanie

Ma racje Jakub Wrzosek twierdzac, iz ,,pola bitew sq specyficznymi zabytkami”, jednakze
trafnie zauwaza tez, ze ,, badanie, odkrywanie i ochrona tego typu zabytkow moze stac sie
waznym czynnikiem integracji spotecznosci lokalnych, podnoszenia swiadomosci
historycznej czy rozbudzania uczuc patriotycznych.”33. Sg one bez watpienia istotnym
elementem naszego dziedzictwa kulturowego, co wiecej mogag by¢ zabytkami i z tego tytutu
zastuguja na ochrong¢ przewidziang polskim prawem, ktéra jest wcale niemala. Wielka
szkoda, iz w Polsce tak niewiele z nich jest nig objeta. Owszem, co zostalo pokazane na
przyktadzie Grunwaldu i Westerplatte, miejsca te sa dobrze zagospodarowane, jednakze jest
to niewielkim pocieszeniem bioragc pod uwageg, iz w skali kraju takich miejsc mamy
zaledwie sze$¢. Czy pozwolimy by reszta z nich zostata bezpowrotnie utracona? Bytoby to
haniebne i nieuczciwe zarowno w stosunku do naszych przodkow, jak i1 przyszitego
pokolenia. W Polsce powinna powsta¢ organizacja rzagdowa na wzor amerykanskiej
American Battlefield Protection Program, ktora w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego moglaby zaja¢ si¢ szeroko pojmowang rewitalizacja terenow, na ktorych

odbywaty sie¢ niegdy$ historyczne potyczki wazne dla loséw naszego kraju. Obowigzujace

32T, Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz praktyczny, LEX 2011,
13.03.2016 .

33 J. Wrzosek, Pola bitew — wazny element dziedzictwa [w:] Ochrona zabytkéw nr 1-4/2010,
Warszawa 2010,
s. 181
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prawo wydaje si¢ w tym przypadku by¢ optymalne, lecz niestety niewykorzystane.
Dziatania w tej mierze powinny zosta¢ podjete niezwlocznie, albowiem, jak juz zostato
powiedziane, tereny te zostang na zawsze utracone, a przez to pamig¢¢ o tych bitwach i ich

ofiarach moze zosta¢ w najgorszym przypadku utracona.

* % %

Protection of battlefields in Polish law

Summary: Few people see the battleficld as a monument, despite the fact that Polish law gives the
opportunity to involve such areas in the register of monuments and give them legal protection. In
Poland, we have only 6 battlefields considered as monuments. Our law gives many options, but it is
not used adequately. Efforts should be immediately intensified in particular through the establishment
of a specialized government organization, operating on the principles of public-private partnership to
revitalize such areas.

Key words: battlefield, history, heriatage, administrative law, monument
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