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Litewska tozsamos¢ konstytucyjna a kwestia pisowni
nazwisk przedstawicieli mniejszosci narodowych na
Litwie

Streszczenie

Tozsamo$¢ konstytucyjna stanowi odbicie tozsamos$ci danego narodu w sferze prawnej.
Zawiera okre$lony system wartosci istotnych dla danego narodu. Dla Litwindw niezwykle
istotnym zagadnieniem jest kwestia jezyka panstwowego. Dla tego narodu jest to warto$¢ na
tyle istotna, ze znalazta swoj wyraz w wielu aktach prawnych. Reguluja one takze sposob
zapisu imion i nazwisk czlonkéw mniejszosci narodowych, co niekiedy uznawane jest za
form¢ dyskryminacji. Kwesti¢ ta przebadano pod katem litewskich regulacji prawnych oraz
wyrokow sadow. Pokazuja one, jak widziany jest na Litwie status jezyka panstwowego i jak
uregulowano prawa mniejszosci narodowych. Analiza ta zostala przeprowadzona przy
uwzglednieniu uwarunkowan historycznych oraz przepiséw prawa migdzynarodowego. W ten
sposob nie tylko zauwazono glowne osie tego konfliktu, lecz réwniez wskazano jego
przyczyny oraz istot¢ — wraz z zaznaczeniem btgdow czynionych w polskiej refleksji nad tym

tematem.

Stowa kluczowe: Litwa, mniejszos$ci narodowe, prawo konstytucyjne

W 2013 roku w Klajpedzie odstonigto pomnik. Zawierat on cztery wymarte stowa z
jezyka litewskiego oraz ostrzezenie: "Przechodniu, zniknelo juz pigé baltyckich rodzin
jezykowych. Pod twoimi stopami sg umarle stowa litewskie". Byt to monument poswigcony
jezykowi. Jego wage podkresla¢ miat fakt przybycia prezydent Litwy Dalii Grybauskaité.

Glowa panstwa stwierdzila, ze: ,,Z siedmiu jezykow baltyckich zostaty tylko dwa — litewski

* Autor ukonczyt studia magisterskie z zakresu prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego oraz byt stuchaczem Studium Jezyka i Kultury Litewskiej UWr.
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1 totewski. Narod, ktdry ochroni swoj jezyk, ochroni réwniez sam siebie. Jesli bedziemy go
mieli, nikt nas nie zniewoli i nie podbije”!.

Pomyst stawiania pomnikowi jezykowi nie musi wydawaé si¢ szczegélnie
zaskakujacy, chociaz by¢ moze podobny pomyst nie powstat w zadnym innym kraju.
Dlaczego wigc wlasnie na Litwie tak wielkg range przypisano ceremonii otwarcia
niewielkiej, kwadratowej ptyty?

Jezyk jest niezwykle istotnym dobrem danej wspolnoty narodowej — wigze si¢ bez
watpienia z jego tozsamoscig. Przez jezyk dana wspolnota wyraza swoje mysli,
postlugiwanie si¢ ojczysta mowg stanowi akt komunikacji, przekazu informacyjnego. Za
pomoca jezyka tworzy si¢ rowniez prawo. Przektada si¢ to na fakt tego, ze w sferze prawne;j
jezyk narodowy staje si¢ jezykiem oficjalnym (panstwowym) i podlega ochronie.

Jednoczesnie jezyk panstwowy moze wplywac na porzadek prawny w sposob posredni:
jako sktadowa tozsamosci narodowej przektada¢ si¢ moze na tozsamos$¢ konstytucyjng

danego panstwa przez prawne uregulowanie jego statusu.

1. POJECIE TOZSAMOSCI KONSTYTUCYJNEJ

Pojecie tozsamosci konstytucyjnej nie jest jednoznacznie rozumiane. Marek Zirk-
Sadowski definiuje ja jako ,,rozpoznawanie swojej odrgbnosci kulturowej, narodowe;j
poprzez refleksje nad prawami podstawowymi akceptowanymi w danym spoteczenstwie,
narodzie™2. Tozsamo$¢ takg mozna bada¢ w formie analizy ustroju organdéw panstwowych,
okreslenie ich kompetencji oraz zwyczajow panujacych w danym panstwie. Z organizacja
danego panstwa obywatele mieliby si¢ utozsamia¢ ze wzgledu na okreslong tradycje’.
Jednoczesnie tozsamos$¢ konstytucyjng danego panstwa da si¢ rozpatrywac pod katem praw
podstawowych. Do tego celu nie wystarczy sama analiza przepisow konstytucji i

zwyczajow: nalezy sprawdzi¢, jak dane pojecia sa stosowane i interpretowane®.

! E. Wolkanowska-Kotodziej, Zétw wagi paristwowej. Spér o polskie litery na Litwie,
http://wyborcza.pl/magazyn/

1,145246,17967139,Zolw_wagi_panstwowej _Spor_o polskie litery na Litwie.html (dostep: 10
grudnia 2015r.).

2 M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna a prawo europejskie, ,,Analizy natolinskie” 2012, nr 1,
s. L.

3 Ibidem, s. 1.

4 Ibidem, s. 1-2.
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Lech Morawski tozsamo$¢ konstytucyjng panstwa rozpatruje w dwoéch aspektach:
normatywnym oraz empirycznym®. W tym pierwszym ujeciu s3 to cechy ustroju
konstytucyjnego uznawane za fundamentalne. W tym drugim jest to ,,zesp6t przekonan
charakteryzujacych zbiorowos¢ obywateli, poddanych temu samemu panowaniu
politycznemu™®.

Niezaleznie od definicji i podejscia, na gruncie tozsamosci konstytucyjnej panstwa
nastgpowac bedzie proba przeniesienia niektorych wartosci i symboli ze sfery tozsamosci
narodowej czy politycznej na sfer¢ prawna’. Zadanie to ze wzgledu na wlasciwosci prawa i
jezyka prawnego jest niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe®. Mimo to wartosci wybrane z
katalogu cech wyr6zniajacych tozsamos$¢ danej zbiorowosci uzyskujg w oczach
ustawodawcy taka wage, ze probuje on uczyni¢ z nich podstawg legitymizacyjna catego
porzadku konstytucyjnego i ustrojowego®. Jednoczesnie wartosci te przektadaja si¢ nie tylko
na katalog, ale takze rozumienie praw przystugujacych cztonkom danej zbiorowosci —
rozumienie, z ktorym cztonkowie danej spotecznosci si¢ utozsamiajg. W ten sposob dzieki
instytucjom prawnym — organow czy obywatelstwa — dokonuje si¢ wprowadzenie w Zycie

najwazniejszych warto$ci zwigzanych z identyfikacja danej grupy.

2. NAJWAZNIEJSZE WYZNACZNIKI LITEWSKIEJ TOZSAMOSCI
KONSTYTUCYJNEJ

Litewska tozsamo$¢ konstytucyjna oparta jest na szeregu elementow
charakterystycznych dla panstw zachodnioeuropejskiej kregu kulturowego. Mozna uznac je
za elementy ustroju uznane za fundamentalne. Litwa jest republikg demokratyczng (art. 1),
w ktorej suwerenem jest narod (pisany z wielkiej litery; art. 2). Nardd i kazdy obywatel
majg prawo do stawiania oporu kazdemu, kto silg targnie si¢ na niepodleglos¢ Panstwa
Litewskiego, integralno$¢ jego terytorium badz ustrdj konstytucyjny (art. 3). Suweren

wykonuje swoje kompetencje poprzez przedstawicieli badz bezposrednio. Konstytucja

> M. Miynarska-Sobaczewska, Normatywizacja tozsamosci zbiorowej w preambulach do konstytucji
panstw postkomunistycznych, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna”, 2013, nr 2, s. 107.

6 Ibidem, s. 107-108.
7 Ibidem, s. 107-108.
8 Ibidem, s. 108.

9 Ibidem, s. 108.
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okres$la zakres wiadzy panstwowej oraz sytuuje trojpodziat wladzy!0. Panstwo jest §wieckie
(art. 26). Jego ustrdj gospodarczy opiera si¢ na swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
prawie wlasnosci, jakkolwiek z poszanowaniem interesow konsumentow (art. 46).
Przewidziany jest charakterystyczny dla zachodniego kregu kultury prawnej katalog praw
cztowieka, praw obywatelskich oraz socjalnych (rozdziat 111 i I'V).

Jednoczesnie konstytucja zawiera szereg specyficznych rozwigzan, bedacych
odbiciem tozsamosci spoleczenstwa litewskiego. Wskazuje flage, godto, hymn kraju oraz
stolice (art. 15, 16, 17). Jednocze$nie konstytucja wprost okresla, ze jezykiem panstwowym
jest jezyk litewski. Norma ta jest precyzowana w szeregu aktow prawnych, o ktorych bedzie
jeszcze mowa. Dla Litwindw kwestia ta jest mocno zakorzeniona w tozsamosci — jak pisat
Mikotaj Dauksza (lit. Mikalojus Dauksa): dla istnienia narodu istotne sg wspolne zwyczaje,
terytorium, lecz nade wszystko — wspolny jezyk!!. Sama norma konstytucyjna regulujaca
status jezyka panstwowego nie jest niczym nadzwyczajnym. Jednak jak zostanie pokazane,
nie istnienie, lecz faktyczny konstytucyjnoprawny status tej normy pokazuje wyjatkowosé
tego przepisu.

Zgodnie z art. 10 Litwa ma za§ pozosta¢ panstwem unitarnym, w ktorym nie jest
mozliwe stworzenie jakiejkolwiek jednostki o specjalnym statusie — unitarno$¢ panstwa jest
wartosciag konstytucyjna. Waga tej wartosci zapewne wzrosta mocno na skutek nieudanych
prob utworzenia polskiej autonomii na terenie Wilenszczyzny oraz faktu, ze czes¢ tego
terytorium brata udzial w referendum w sprawie utrzymania panstwowosci Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich!2, Konstytucja sytuuje tez zasade (art. 12 ust. 2)
wylgcznosci obywatelstwa litewskiego, jednak dopuszczalne sg wyjatki od tej reguty!3. W
artykule 4 przewidziano specjalng procedure wobec wykupu wtasnosci ziemi, lasow i wod
wewnetrznych przez cudzoziemcow.

Jednocze$nie Litwa jest panstwem wielonarodowym, w ktérym 17% obywateli

stanowiag mniejszosci narodowe i etniczne!s. Artykut 37 konstytucji traktuje na

10 Zob. wiecej: K. Monkevicius, Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys: atvejo
studija, ,,Filosofija” 2009, nr 1.

11 M. Vainiuté, Lietuviy kalbos kaip valstybinés konstitucinis statusas: pagrindiniai
aspektai, ,,Jurisprudencija” 2010, nr 4, s. 26.

12 A. Srebrakowski, Polacy w Litewskiej SRR 1944-1989, Torun 2001, s. 299-301.

13 Okreslone w osobnej ustawie: Jstatymas dél lietuvos respublikos pilietybés jstatymo pakeitimo ir
papildymo, 1995 m. spalio 3 d. Nr. I-1053.

14 Gyventojy Tautiné Sudétis, http://statistics.bookdesign.It/esu_04.htm?lang=en, (dostep: 14

grudnia 2015 1)
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temat ,,wspdlnot narodowosciowych” (lit. tautiné bendrija)’. Przepis ten ma w zamierzeniu
ustanawia¢ system ochrony mniejszosci narodowych. Zgodnie z nim wspolnoty
narodowos$ciowe obywateli zajmuja si¢ samodzielnie problemami swej kultury narodowe;j,
o$wiaty, dobroczynnosci 1 wzajemnej pomocy. Nie wiadomo jednak, czym te wspdlnoty do
konca sa, albowiem mozna je zdefiniowac jako grupe obywateli Litwy, posiadajacych
okreslong kulture narodowa, zwyczaje i jezyk (odrebny od litewskiego)!®. Widaé, ze norma
ta moze znalez¢ si¢ w potencjalnej kolizji z normami dotyczacymi uzywania jezyka
panstwowego — prawo do korzystania z jezyka mniejszoSci moze zawezal zakres
zastosowania (i obowiazek korzystania) jezyka panstwowego. Wymagaja wigc
odgraniczenia sytuacje, w ktorych mozna stosowaé jezyk mniejszosci, nie podwazajac
jezyka panstwowego. Dotyczy¢ to moze zwlaszcza kwestii pisowni nazwisk cztonkow
mniejszosci narodowych. Dokona¢ nalezy wigc analizy tego, jak te dwie wartosci
wspolistnieja ze sobg na Litwie 1 jaki wptyw ma na to litewska tozsamo$¢ konstytucyjna,

bedaca pochodng tozsamosci narodowe;.

3. STATUS JEZYKA PANSTWOWEGO W SWIETLE AKTOW PRAWA RANGI
USTAWOWEJ

Najwazniejszym aktem prawnym poswigconym litewskiemu jezykowi
panstwowemu jest ustawa o jezyku panstwowym Republiki Litewskiej z 31 stycznia 1994
.17 Oprocz tego niezwykle waznymi regulacjami sg ustawa o statusie komisji ds. jezyka
panstwowego!® oraz przepisy litewskiego kodeksu cywilnego!®, odnoszace si¢ do sposobu
prowadzenia aktow stanu cywilnego. Wiele o sposobie traktowania jezyka panstwowego
mowi takze ustawa o nazwach przedsiebiorstw?20,

Ustawa o jezyku panstwowym reguluje postugiwanie si¢ jezykiem panstwowym na

niwie oficjalnej, nie odnosza si¢ jednak do komunikacji nieformalnej, jezyka wspolnot

151.D. Iglesias, N. Stojanovi¢, S. Weinblum (red.), New nation states and national minorities,
Colchester 2013, s. 112. Gwarancje te odnosza si¢ do obywateli Litwy nalezacych do mniejszosci
narodowych.

16 1bidem, s. 112.
17 Lietuvos respublikos valstybinés kalbos jstatymas, 1995 m. sausio 31 d., Zin., 1995, Nr. 15-344.
18 D¢l lietuvos respublikos valstybinés kalbos jstatymo jgyvendinimo, 1995 m. vasario 7 d. Nr.I-789.

19 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir ijgyvendinimo jstatymas, 2000
m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864.

20 Firmy vardy jstatymas, 1999 m. liepos 1 d. Nr. VIII-1286.
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religijnych oraz wspdlnot etnicznych. Jednoczesnie inna ustawa przyjeta przez litewski sejm
miata okresli¢ prawa mniejszo$ci narodowych w zakresie pielggnowania ich jezyka, kultury
i zwyczajow. Nadmieni¢ nalezy, ze ustawa o mniejszosciach narodowych funkcjonowata do
2010 roku. Od tamtej pory nowej regulacji w tym zakresie nie przyjeto. Ustawa o jezyku
panstwowym zobowigzuje wszystkie instytucje, urzedy, przedsigbiorstwa oraz organizacje
do prowadzenia swoich spraw w jezyku litewskim: sprawozdawczo$ci, raportow,
dokumentacji finansowej 1 technicznej w jezyku panstwowym. Rowniez instytucje
panstwowe i samorzadowe moga porozumiewac si¢ ze soba jedynie w jezyku litewskim.
Artykut 6 ustawy zobowigzuje liczne kategorie podmiotow do postugiwania si¢ jezykiem
panstwowym w stopniu wymaganym przez prawo. Glowy, pracownicy 1 urzgdnicy
centralnych i lokalnych instytucji rzagdowych, urzedow, stuzb — podobnie jak pracownicy i
naczelnicy policji i innych organéw ochrony prawnej — a takze instytucji komunikacyjnych,
transportowych, zdrowotnych, zajmujacych si¢ zabezpieczeniem spotecznym oraz wszelkie
inne instytucje $wiadczace ushugi ludno$ci musza by¢ w stanie postugiwac si¢ jezykiem
panstwowym w stopniu wymaganym przez przyjete przez litewski rzad wymagania. Jezyk
panstwowy ma by¢ tez jezykiem wszelkich procedur sagdowych (art. 8)?!, transakcji migdzy
osobami prawnymi a osobami fizycznymi, oficjalnych uroczystosci (art. 10). Ustawa
zawiera ponadto przepisy odnoszace si¢ do edukacji oraz pisowni nazw topograficznych,
imion i nazwisk. Stosownie do rozdziatu VII i art. 14 na Litwie wszystkie nazwy miejsc
pisane by¢ powinny w jezyku panstwowym.

Réwniez nazwy przedsigbiorstw, organizacji i urzedow dziatajacych na Litwie maja
by¢ tworzone stosownie do norm jezyka litewskiego uzgodnionych przez komisje ds. jezyka
litewskiego. Ustawa odnosi si¢ takze do publicznych oznakowan, ktére rowniez majg by¢
zapisywane w jezyku panstwowym. Reguluje takze sposob adresowania kopert, stempli oraz
oznaczania nazw dobr i ushug. Jednoczes$nie art. 18 przewiduje wyjatek dla organizacji
mniejszosci narodowych, ktéore maja prawo do uzywania innych jezykéw na znakach
informacyjnych, wszelako wylacznie w sytuacjach, gdy rozmiar tych znakéw jest nie
wigkszy niz napis w jezyku litewskim. Ustawa zobowiazuje tez do umacniania prestizu
poprawnego jezyka litewskiego oraz ustanawiania norm chronigcych czystos$¢ jezyka
panstwowego. Gwarantowane ma by¢ przez uzywanie poprawnego jezyka w ksigzkach,
telewizji, prasie oraz wymaganie odpowiedniego poziomu umigjetnosci jezykowych
przedstawicieli stuzby publicznej, pedagogéw, pracownikéw medidw oraz wydawcow.

Ustawa ta miala zosta¢ zastgpiona przez inng, ktoéra uzyskalaby status ustawy

konstytucyjnej. W nowej ustawie o jezyku panstwowym znalez¢ si¢ mialy regulacje dot.

21 Ustawa zapewnia osobom nieznajacym jezyka prawo do bezptatnego thumaczenia. Wydaje si¢
jednak, ze wobec statusu ustawy o jezyku panstwowym, przepis ten odnosi si¢ jedynie do
cudzoziemcow.
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pisowni imion i nazwisk, zakaz stanowienia nazw geograficznych w jezyku innym niz
panstwowy. Jednoczes$nie pomyst ten zostat bardzo mocno skrytykowany przez Europejska
Fundacje¢ Praw Czlowieka, ktéra uznala, ze projekt tamie prawa mniejszosci narodowych,
zwlaszcza w kontek$cie wciaz nieprzyjetej nowej ustawy chronigcej ich prawa?2. Bardzo
mocno skrytykowali takg sytuacje przedstawiciele grup narodowo$ciowych??. Ostatecznie
do podniesienia ustawy o jezyku panstwowym do rangi konstytucyjnej nie doszto.

Nad poprawnym uzywaniem jezyka litewskiego czuwa komisja ds. jezyka
litewskiego dziatajaca przy sejmie. Ma ona specyficzny status: powolana zostata do
czuwania nad kodyfikacja, standaryzacja jezyka litewskiego, wykonywania prawa o jezyku
litewskim, wykonywania nauczania j¢zyka panstwowego, wykonuje oraz zarzadza
otrzymanymi $rodkami budzetowymi w celu wykonywania tych zadan. Uchwaty komisji
muszg by¢ obowigzkowo przestrzegane przez wszystkie przedsigbiorstwa, instytucje i
organizacje oraz media masowe. Nie przestrzeganie tego obowiazku laczy si¢ z
odpowiedzialnoécia administracyjng. Nad wykonywaniem ustawy o jezyku czuwa takze
inspekcja jezyka litewskiego dziatajgca przy sejmie. Jak widaé, w istocie komisja zostata
wyposazona w prawo stanowienia aktow prawa powszechnie obowigzujacego (litewska
konstytucja nie zawiera ich katalogu) i posiada wlasne organy, stojac na strazy
wykonywania rozstrzygnie¢ komisji.

Inne ustawy reguluja przypadki uzywania jezyka litewskiego w réznych sytuacjach
prawnych, zaréwno o charakterze prywatnoprawnym, jak i administracyjnoprawnym.
Przepisy litewskiego kodeksu cywilnego zobowigzujg do zapisywania imion, nazwisk oraz
nazw miejscowosci zgodnie z regutami jezyka litewskiego (art. 3.282).

Jednoczes$nie kodeks dopuszcza tworzenie umoéw w jezykach innych niz litewski i
uznaje te teksty za réwnoprawne (art. 6.194), chociaz w art. 6.369 ust. 3 przewidziano
wymog stosowania jezyka panstwowego dla umowy time-sharingu.

Rowniez nazwy przedsiebiorstw?* muszg by¢ tworzone zgodnie z regutami jezyka
panstwowego, co przewidzial ustawodawca w osobnej ustawie o firmach: zgodnie z jej art.

2 takze nazwa firmy musi odpowiada¢ normom jezyka panstwowego.

3. 1. Regulacje poswiecone pisowni nazwisk na Litwie

22 Ukryte putapki w Ustawie konstytucyjnej o jezyku paristwowym, http://www.efhr.eu/2014/11/25/
ukryte-pulapki-w-ustawie-konstytucyjnej-o-jezyku-panstwowym/, (dostgp: 12 grudnia 2015 r.).

23 A. Radczenko, Mniejszosci narodowe do politykéw: wcigz stoimy w miejscu, http://zw.1t/litwa/

mnigjszosci-narodowe-do-politykow-wciaz-stoimy-w-miejscu/, (dostep: 20 grudnia 2015 r.).

24 W litewskim systemie prawnym uzyto terminu ,,firma” oznaczajacego ,,przedsicbiorstwo”, a nie
jedynie samg jego nazwe, jak w Polsce.
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Aktem prawnym regulujacym pisownie nazwisk obywateli Republiki Litewskiej jest
Uchwata Taryby z 31 stycznia 1991 r. o sposobie pisowni imion i nazwisk obywateli
Republiki Litewskiej w dowodach osobistych?. Stosownie do art. 1 tego aktu prawnego
imiona i nazwiska obywateli Litwy zapisuje si¢ alfabetem litewskim, zgodnie z pisownig
zawartg w innych dokumentach osobistych lub paszporcie. Artykul 2 poswigcony jest
pisowni nazwisk cztonkéw mniejszo$ci narodowych. Zgodnie z nimi imi¢ i nazwisko
obywatela litewskiego na wniosek zapisuje si¢ na jeden z dwoch sposobow: albo
fonetycznie, alfabetem litewskim bez litewskich koncowek (-as, -is, -ys, -us, -a, -uo, —¢€),
albo fonetycznie, alfabetem litewskim z litewskimi koncoéwkami. Nieprawda jest wiec
czeste mniemanie, iz nazwiska zawsze muszg by¢ zapisywane z litewskimi zakonczeniami.

Do dzisiaj uchwata ta stanowi podstawe zapisu nazwisk mniejszosci narodowych.

Oproécz tego istniejg uchwaty komisji odnoszgce si¢ do sposobu transliteracji obcych
nazwisk. Odno$nie Polakéw stosuje si¢ uchwate z 28 marca 1991 roku?¢. Specjalne zasady
transliteracji stosowane sg przez komisje wobec nazwisk biatoruskich?’, rosyjskich?® oraz
ukrainskich?.

Transliteracja ta budzi nieche¢ niektoérych czlonkéw mniejszosci narodowych —
znieksztalca bowiem nie tylko oryginalny sposob pisowni nazwiska, ale takze jego
brzmienie przy czytaniu — w jezyku litewskim brakuje sposobu oddania niektorych
dzwiekow jezykéw obceych (np. polskiego ,,a”, ., czy ,.z”, biatoruskiego ,,0”). Takie
lituanizowanie moze by¢ odbierane przez czlonkéw danej spolecznosci negatywnie, jako
proba wynarodowienia. Co wigcej, potencjalnie moze by¢ odczuwany jako atak nie tylko na

czyje$ poczucie przynalezno$ci narodowej, ale na przyrodzone prawa oraz samg istote

25 Czasami niestusznie nazywana uchwatg w sprawie pisowni imion i nazwisk w paszportach. Por.
np. D. Iglesias, N. Stojanovi¢, S. Weinblum (red.), New nation states..., s. 112.

26 Lietuvos lenky pavardziy ir vardy ra§ymo Lietuvos Respublikos pilie¢io pase taisyklés, http://
www.vlkk.1t/aktualiausios-temos/svetimvardziai/perrasa-is-lenku-kalbos, (dostep: 17 stycznia 2016

r.).

27 Lietuvos baltarusiy (gudy) pavardziy ir vardy raSymo Lietuvos Respublikos pilie¢io pase taisyklés,
http://www.vlkk.1t/aktualiausios-temos/svetimvardziai/perrasa-is-gudu-baltarusiu-kalbos, (dostep: 17
stycznia 2016 r.).

28 Standardy stosowane przez komisj¢ zostaly przedstawione w pracy: A. Ivenkov, Pavardziy, vardy
ir vietovardziy transkripcijos is rusy kalbos | lietuviy kalbq ir is lietuviy kalbos j rusy kalbg
instrukcija , Vilnius 1990.

29 Lietuvos ukrainy pavardziy ir vardy raS§ymo Lietuvos Respublikos piliecio pase taisyklés, http://
www.vlkk.lt/aktualiausios-temos/svetimvardziai/perrasa-is-ukrainu-kalbos, (dostep: 17 stycznia 2016

r.).
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czlowieka jako okreslonej jednostki. Na tym tle prawnym doszto do powaznego konfliktu

politycznego migdzy Polska a Litwa.

3.2.Nazwisko jako dobro prawne

Nazwisko jest regulowane prawnie ze wzgledu na fakt jego duzego znaczenia dla
obrotu prawnego zarowno w sferze prawnopublicznej, jak i prywatnoprawnej’?. Po
pierwsze, nazwisko shuzy identyfikacji danej osoby, jej zindywidualizowaniu3!. Jest
elementem kazdego przedsiewzigcia prawnego lub faktycznego skierowanego do
cztowieka®?. Dzieki niemu wiadomo, do kogo kierowana jest norma prawna albo czyja
sytuacje wyznacza. Jego znaczenie prawne odbija si¢ chociazby w fakcie obowigzku
posiadania imienia i nazwiska. Jest wpisywane w dokumentach tozsamosci, aktach stanu
cywilnego. Pod nim wystepuje si¢ zar6wno w obrocie cywilnoprawnym, jak i w sytuacjach
publicznoprawnych. Moze by¢ przedmiotem postepowan regulowanych prawem, np.
odnos$nie zmiany nazwiska, okreslenia nazwiska malzonka, dziecka. Jednoczes$nie jest
chronione na gruncie prawa cywilnego33.

Nazwisko jest skierowanym na zewnatrz znakiem rozpoznawczym osoby ludzkiej3*
i dobrem osobistym3>. Ma charakter duchowy, wigze si¢ z tozsamos$cia
cztowieka®®: ,,Stanowi podstawowy czynnik, ktéry tacznie z imieniem wyréznia cztowieka
w spoteczenstwie, stuzy jego identyfikacji. Jest takze swoistym dokumentem historycznym
swiadczacym o cigglosci rodowej?7. Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze brzmienie nazwiska
moze mie¢ (chociaz nie musi) znaczenie takze dla tozsamosci narodowej danej osoby: zapis

jego wedlug zasad pisowni i gramatyki charakterystycznej dla danego jezyka, potwierdzac

30 K. Miksza, Interes panstwa a prawo do nazwiska w Swietle prawa migdzynarodowego i
unijnego, ,,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy”, 2014, t. 13/14, s. 262-263.

31'W. H. Hrynicki, Normatywne aspekty zmiany imion w poglgdach doktryny i orzecznictwie sqdow
polskich, ,,Jus Novum” 2014, nr 4, s. 135.

32 Ibidem, s. 135.
33 Ibidem, s. 136.

34 M. Ura, Znaczenie imion i nazwisk dla sytuacji administracyjnoprawnej osob, ,,Studia luridica
Lubliniensa” 2009, nr 12, s. 211.

35 p. Waglowski, Ochrona débr osobistych i danych osobowych, https://www.web.gov.pl/g2/big/
2009 12/f9bd6afc4332ed9235eeb3f832259¢f2.pdf, (dostep: 18 stycznia 2016 1.), s. 4.

36 Ibidem, s. 197-199.

37 Ibidem, s. 197.
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moze duchowa i1 osobista laczno$¢ z reszta grupy etnicznej/nmarodowej. Stad kwestia
brzmienia nazwiska moze by¢ takze kwestig ochrony czyjej$ samoidentyfikacji jako Polaka,
Rosjanina, Niemca itp. Odmowa zapisania go w wersji oryginalnej jest zatem odbierana

jako atak na czyje$ duchowe dobre osobiste lub jednostkowa tozsamos¢.

4. JEZYK PANSTWOWY JAKO WARTOSC KONSTYTUCJA W SWIETLE
LITEWSKIEJ PRAKTYKI STOSOWANIA PRAWA

Jak zauwazyl L. Morawski, wartosci konstytucyjne to nie tylko sam katalog praw i
obowiazkéw, lecz takze okreslone rozumienie praw przystugujacych czitonkom danej
zbiorowosci — rozumienie, z ktorym cztonkowie danej spotecznosci si¢ utozsamiaja3s.

Status jezyka litewskiego wielokrotnie uzywany byt jako argument w
uzasadnieniach orzeczen sadoéw czy organéw administracji. W wyroku 25 maja 2006 r. sad
konstytucyjny uchylit art. 3 prawa wyborczego, ktory pozwalatl na drukowanie kart w
jezykach mniejszosci narodowych. Przepis ten zostat uznany za niezgody z konstytucja .
Jak uznano, na Litwie istnieje konstytucyjny imperatyw postugiwania si¢ jezykiem
panstwowym, za$ obywatele Litwy nalezacy do mniejszosci narodowych, postugujacy sig
jezykiem panstwowym w stopniu niewystarczajacym do wziecia udzialu w gtosowaniu, nie
sa wystarczajaco zintegrowani ze spoteczenstwem litewskim. ,,Obywatele tacy nie sg w
pelni czlonkami spoteczenstwa obywatelskiego, zatem nie moga podejmowaé decyzji o
znaczeniu panstwowym. Podkreslono, ze w litewskiej konstytucji, w kontek$cie dziatan
odnoszacych si¢ do procesu rzadzenia panstwem (udzialu w gtosowaniu powszechnym), nie
mowi si¢ o utatwieniach dla obywateli niepostugujacych si¢ jezykiem panstwowym (oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych). Sad zaznaczyl, ze z konstytucji rowniez nie
wynika, by obywatele tacy mieli by¢ sztucznie zachecani do wzigcia udziatu w referendum
czy innym glosowaniu, gdzie podejmowane sg decyzje o wadze panstwowej”3.

Co cieckawe, mimo zasady, zgodnie z ktdrg ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe
majg nadrzedny status nad prawem wewngtrznym, sadom zdarzato si¢ postawi¢ ustawe o
jezyku panstwowym ponad prawem mie¢dzynarodowym. W orzeczeniu NSA z 8 lipca 2011

(sygn. akt A-662-2474/2011) uznano, ze przepisy konwencji ramowej o ochronie praw

BM. Mtynarska-Sobaczewska, Normatywizacja tozsamosci zbiorowej..., s. 106-107.

39 E. Kuzborska, Prawa Jjezvkowe mniejszosci narodowych na Litwie, ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 7,
s. 59-60. W innym wyroku, z 13 grudnia 2004 r., uznano, iz fakt przynaleznosci do mniejszo$ci
narodowej nie uzasadnia niestosowania do tej osoby przepiséw o obowigzkowym uzywania jezyka
litewskiego — tamatoby to zasade rownosci obywateli wobec prawa.
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mniejszo$ci nie maja bezposredniego zastosowania w prawie wewnetrznym i majg charakter
jedynie programowy*.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze kwestia pisowni nazwisk znalazta swoj wyraz w polsko-
litewskiej umowie o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy*!. W umowie tej
w art. 14 zawarto przepis, zgodnie z ktoérym: ,,Uktadajace si¢ Strony oswiadczaja, ze osoby
wymienione w artykule 13 ust. 2 maja w szczegdlnosci prawo do: (...) uzywania swych
imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci narodowej; szczegolowe regulacje
dotyczace pisowni imion i nazwisk zostang okreslone w odrgbnej umowie”. Jak widac,
ptynie stad zobowigzanie migdzynarodowe do podpisania umowy mi¢dzynarodowej, ktora
zapewniataby Polakom na Litwie mozliwo$¢ uzywania ich nazwisk w brzmieniu jezyka
mniejszosci narodowej. Umowa ta do dzisiaj nie zostala przygotowana. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze traktat zawiera tez jasno wyrazong norm¢, zgodnie z ktéra mniejszosci
maja prawo do uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci
narodowej. Nie dokonano jedynie jej konkretyzacji i uszczegélowienia. Sama zasada
zapewniajgca Polakom mozliwos¢ okreslenia nazwiska w brzmieniu zgodnym z regutami
jezyka polskiego obowiazuje i Litwa, nie zapewniajac tego prawa, lamataby traktat
migdzynarodowy. Mozna t¢ norme¢ jednak rozumie¢ na dwa sposoby: dokona¢ jej wyktadni
rozszerzajacej i doj$¢ do wniosku, ze poprzez ,,brzmienie” chodzi o pisowni¢ danego
nazwiska w dokumentach i w konsekwencji uzna¢, ze w $wietle takiej interpretacji Litwa
famie prawo mi¢dzynarodowe, umozliwiajgc mniejszosci polskiej jedynie pisowni¢
fonetyczng. Mozna jednak dokona¢ interpretacji literalnej i poprzez ,,brzmienie” rozumie¢
wlasnie zapis fonetyczny: chodzi bowiem o odwzorowanie tego, jak nazwisko jest
wymawiane. Inna rzecz, ze w przepisie nie mowi si¢ wprost o zapisie nazwiska w
dokumentach. Moze wigc chodzi¢ jedynie o zapewnienie swobody postugiwania si¢
nazwiskiem w sytuacjach prywatnych. Takiego prawa litewskiego przepisy nie wykluczaja,

w zwigzku z czym nie mogtoby by¢ mowy o tamaniu przepisow umowy.

5. OCHRONA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH NA LITWIE

Ochrona mniejszo$ci narodowych, jak juz zostalo pokazane, gwarantowana jest
przez litewska konstytucj¢. Jednoczes$nie obecnie brakuje aktu prawnego, ktory

konkretyzowalby jej przepisy. Stara ustawa o mniejszo$ciach narodowych uchwalona

40 Lietuvos Vyriausiojo adminitracino teismo 2009 m., rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje,
Nr. A-261-997/2009.

41 Traktat migdzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i
dobrosgsiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r.
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zostala jeszcze w 1989 roku*?, za§ w roku 1991 zostata poddana znaczgcej nowelizacji*3.
Zapewniata uznanie odrgbnos$ci etnicznej, rozwo6j kultury mniejszosci, promocje
swiadomos$ci narodowej oraz jej wyrazanie. Zapewniala mnigjszoSciom szereg praw:
dyskryminacja na tle etnicznym badz narodowym, jezykowym albo jakimkolwiek innym
zwigzanym z przynaleznos$cia etniczng byta zabroniona i karana. Ustawa gwarantowata m.
in. nauk¢ w jezyku ojczystym na kazdym szczeblu edukacji, wraz z istnieniem instytucji
szkolnictwa wyzszego ksztatcagcych nauczycieli w tym zakresie; prawo do wydawania gazet
w jezyku ojczystym; prawo do sprawowania kultu religijnego w jezyku mniejszosci;
tworzenia organizacji kulturalnych mniejszosci; reprezentacji na wszystkich szczeblach
samorzadu oraz organach wladzy na podstawie wolnego, bezposredniego i powszechnego
prawa wyborczego; zajmowania stanowisk w organach i instytucjach panstwowych.

Artykut 4 zapewnial, Ze na terenach zamieszkanych w duzym stopniu przez
mniejszosci narodowe dozwolone jest uzywanie jezyka obok jezyka panstwowego. Artykut
5 umozliwiat stosowanie w tych rejonach tablic i napisow w jezyku ojczystym. Wazne
prawo wynikato takze z art. 8: kazdy obywatel mial prawo do okreslenia w paszporcie
swojej narodowosci w oparciu o narodowos$¢ swoich rodzicow badz jednego ze swoich
rodzicow.

Ustawa nie zawierata definicji mniejszosci narodowej. Niekiedy wspominany art. 8
poddawany jest krytyce jako negujacy uzaleznienie czyjej$ przynaleznosci narodowej od
indywidualnego poczucia jednostki, z kolei uzalezniajacy go od wykazanego pochodzenia
rodzicow (wigzow biologicznych) i okreslenia go dodatkowo w oficjalnych dokumentach*4.

Jednoczesnie Litwa jest strong umoéw miedzynarodowych zapewniajagcych prawa
mniejszosci narodowych: Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Konwencji
Ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych. Prace nad nowag ustawa mialy miejsce w
2012 r. Proponowano albo przedluzenie dzialania starej regulacji, albo wprowadzenie nowej
wedlug projektu wiceministra kultury Edwarda Trusiewicza. Projekt ten nie zostat jednak
przyjety. Krytykowano go za skupienie si¢ na prawach duzych grup narodowych a

pomijanie praw tych mniejszych®.

42 Lietuvos taryba socialistinés respublikos tautiniy mazumy jstatymas, 1989 m. lapkri¢io 23 d. Nr.
X1-3412, Valstybés zinios,1989, Nr. 34-485.

43 A. Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakéw w Republice Litewskiej 1987-1997, Torun 2005, s. 456.

4 H. Vasilevich, Lithuania’s minority-related legislation: is there a legal vacuum?, ,,ECMI Working
Papers“ 2013, vol. 70, s. 7.

43 Ibidem, s. 12.
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6. ZASADY PISOWNI NAZWISK MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W SWIETLE
STANDARDOW MIEDZYNARODOWYCH

Do kwestii zasad pisowni 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych
zastosowanie znajduje szereg umow miedzynarodowych, wyznaczajacych docelowo
standard ochrony praw czlonkéw mniejszosci narodowych. Naleza do nich m. in.
Europejska Konwencja Praw Cztowieka*® oraz Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych*’ czy Europejska Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych*® (Litwa
nie podpisata tej ostatniej).

Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie mowi wprost o pisowni nazwisk
czlonkéw mniejszosci narodowych. Zawiera natomiast art. 8 ust. 1, w ktérym mowa o tym,
ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania 1 swojej korespondencji. Z tego Europejski Trybunat Praw Czlowieka
sformulowal kilka zasad dot. Stosowania imion i nazwisk. W sprawie Stjerna przeciwko
Finlandii* ETPCz uznal, ze sad powinien poszukiwa¢ réwnowagi miedzy interesami
spoleczenstwa a interesami jednostki. W sprawie Guillot przeciwko Francji ten sam sad
uznal, ze nazwisko nalezy do sfery prywatnej obywatela, jego zycia rodzinnego.
Niedogodnosci zwigzane z pisownig imion i nazwisk w sposob inny niz chce tego obywatel,
roOwniez sa wigc naruszeniem art. 8. Ingerencja w sfer¢ prywatna obywatela jest
niedopuszczalna, jezeli nie stoja za tym odpowiednie przestanki wskazane w ust. 2 tego
przepisu konwencji’®. W kontek$cie nazwiska takie przestanki nie wystepujg. Na temat
imion i nazwisk ETPCz wypowiedzial si¢ ponadto w sprawie Johansson przeciwko
Finlandii. Jak uznal sad, gdyby imi¢ miato skrzywdzi¢ czlowieka, mozliwa bylaby
ingerencja panstwa w brzmienie imienia albo nazwiska. Jezeli jednak dane imi¢ zostato juz
zaakceptowane przez panstwo i1 do tego nie roézni si¢ znaczgco od juz stosowanych imion

finskich, ingerencja taka nie jest uzasadniona.

46 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
tekst polski: https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf
(dostep: 4 stycznia 2016 1.)

47 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 1., (Dz. U. z dnia 15 marca 2002 r., poz. 220).

48 Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, Dz. U. z 2009 r., Nr 137, poz.
1121.

49 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 25 listopada 1994 r., Stjerna p. Finlandii,,
sygn. akt 18131/91 http://kaikki.info/english/echr/10000/18131 91.html (dostep: 5 stycznia 2016 1.).

50 Wyrok Europejskiego Praw Cztowieka z 24 pazdziernika 1996 r., Gulliot p. Francji, sygn. akt
52/1995/558/644, www.efhr.eu.
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W jednym wyroku ETPCz uznat jednak prawo panstwa do ingerencji w sprawie
nazwisk za uzasadnione. W sprawie Mentzen przeciwko Lotwie’! sad uznat za dopuszczalng
ingerencj¢ panstwa w zakresie nazwiska, jezeli jest to usprawiedliwione waznymi
powodami niezbgdnymi w demokratycznym panstwie prawnym i jest zgodne z prawem. W
przypadku gdy jezyk urzgdowy jest uznany za warto$¢ konstytucyjng, panstwo moze
zastosowaé ograniczenie. Jest ono przy tym podmiotem kompetentnym w zakresie ochrony
jezyka panstwowego. Tak spowodowane ograniczenie jest zgodne z art. 8 ust. 2 EKPCz.

Konwencja Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych poswieca
pisowni nazwisk art. 11 ust. 1. Zgodnie z nim strony zobowiazuja si¢ uznac, ze kazda osoba
nalezaca do mniejszo$ci narodowej ma prawo do uzywania jego/jej nazwiska (patronimiku)
i imion w jezyku mniejszosci oraz ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w
ich ustawodawstwie.

Co ciekawe, zgodnie z ust. 2 1 3 tego artykutu kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do umieszczenia w jego lub jej jezyku znakdw, napisow i innych
informacji o charakterze prywatnym w sposob widoczny dla osob postronnych. Jak
wskazuje Konwencja, w rejonach tradycyjnie zamieszkatych przez znaczaca ilo§¢ oséb
nalezacych do mniejszosci narodowej Strony beda stara¢ si¢ — zgodnie z obowigzujacym
prawem, w tym takze, tam gdzie to stosowne, umowami z innymi panstwami oraz przy
uwzglednieniu ich specyficznych warunkéw — umieszcza¢ rowniez w jezyku mniejszosci
tradycyjne nazwy lokalne, nazwy ulic i inne oznakowania topograficzne o charakterze
publicznym, o ile istnieje tam wystarczajace zapotrzebowanie na takie oznakowania. Rodzi
to pewne watpliwosci na tle przedstawionych juz rozwigzan ustawy o jezyku panstwowym.
Raport wyjasniajacy>? stanowi przy tym, ze pafstwa zobowigzane s3 dostosowaé uzywanie
tego przepisu do wlasnych okoliczno$ci tego panstwa. Jednocze$nie raport doprecyzowuje,
iz strony moga uzywac alfabetu ich jezyka oficjalnego do zapisywania nazwiska (nazwisk)
osoby nalezacej do mniejszosci narodowej w zapisie fonetycznym. Osoby, ktére byly
zmuszone do rezygnacji z ich oryginalnego nazwiska (nazwisk) lub ktorych nazwisko
(nazwiska) zostato zmienione sila, powinny by¢ uprawnione do powrotu do niego (nich),
oczywiscie z uwzglednieniem przypadkow naduzywania praw i zmian nazwiska (nazwisk)
w celach oszukanczych. Panstwo nie moze przy tym pobiera¢ nieproporcjonalnie wysokiej
optaty, ktora eliminowataby w praktyce uzycie tego prawa. Prawo do zastosowania pisowni

fonetycznej jest co prawda mozliwe, jednak nie moze by¢ ono mozliwie precyzyjne oraz nie

31 Wyrok ETPCz w sprawie Mentzen p. Lotwie, sygn. akt 71074/01, http://hudoc.echr.coe.int.

52 Raport wyjasniajacy do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych,
http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/konwencja-ramowa-
rady/6769,Raport-wyjasniajacy-do-Konwencji-ramowej-Rady-Europy-o-ochronie-mniejszosci-
naro.html, (dostep: 20 grudnia 2015 r.).
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moze by¢ odiaczone od istotnych elementdw jezyka mniejszosci, takich jak alfabet i
gramatyka. Co wigcej, komitet zauwazyt, ze nowe technologie z tatwo$cig pozwalaja na
stosowanie znakoéw diakrytycznych, co sprawia, ze w istocie panstwa sg zobowigzane do
uzycia wszelkich technologicznych mozliwosci w celu zapewnienia efektywnego
wykonania obowigzkow, o ktéorych mowa w art. 11.

Raport wyjasniajacy daje Litwinom argument do uznawania, ze przyjeta przez nich
procedura jest zgodna z konwencjami migdzynarodowymi’3. Jednakze z drugiej strony
opinia rady doradczej przy Radzie Europy byla w zakresie stosowanie przez Litwe tego
przepisu negatywna’*. Pewne watpliwo$ci mozna odnie$¢ tez do stosowania tego punktu
komentarza: jego zastosowanie powinno odnosi¢ si¢ on do sytuacji, w ktorej jezyk
panstwowy zapisywany jest za pomocg innego alfabetu niz jezyk danej mniejszosci, np.
jezyk oficjalny zapisywany jest alfabetem tacinskim, a dana mniejszo$¢ uzywa cyrylicy albo
alfabetu arabskiego. Wydaje si¢ bowiem, ze zasada ogolng ptynaca z tego przepisu oraz art.
2 konwencji, ktory glosi, iz postanowienia jej beda stosowane w dobrej wierze, w duchu
zrozumienia 1 tolerancji oraz w zgodzie z zasadami dobrego sgsiedztwa, przyjaznych
stosunkow i1 wspotpracy pomiedzy panstwami, jest jednak zapisywanie nazwiska zgodnie z
regutami i intuicjg jezykowa cztonka mniejszosci narodowej. Dopiero w przypadku, gdy jest
to niemozliwe (np. wlasnie ze wzgledu na uzycie zupehie innego alfabetu), nastapia owe
uzasadnione okolicznosci, pozwalajace na zapis nazwiska w alfabecie jezyka oficjalnego
fonetycznie. Zwrdcié tez nalezy uwage na fakt, ze regulacje przewidziane przez uchwate o
pisowni nazwisk w dowodach osobistych nie przewiduja jedynie pisowni nazwisk w formie
fonetycznej, ale takze wersje pisowni zgodnej nie tylko z fonetyka jezyka litewskiego, lecz
rowniez jego gramatyka — o czym komentarz do konwencji ramowej juz nie mowi. Ponadto
komentarz tematyczny komitetu doradczego RE w zakresie praw mniejszosci z 24 maja
2012 r> wyjasnia, ze prawo do pisowni nazwiska wedlug jezyka mniejszosci stanowi
podstawowe prawo jezykowe, zwigzane wprost z godnoscig osoby ludzkiej oraz jej
tozsamoscig. Co wigcej, inna interpretacja czynitaby art. 11 wlasciwie martwym i

uzalezniatby kwesti¢ pisowni nazwisk cztonkow mniejszosci od dobrej woli panstwa-

33 Ibidem.

34 Advisory committee on the framework convention for the protection of national minorities, Third
Opinion on Lithuania adopted on 28 November 2013, http://www.ethr.eu/download/
3rd OP_Lithuania public en.doc.pdf dostep: 24 stycznia 2016 r.), s. 23-25.

>3 Advisory committee on the Framework convention for protection of national minorities, https://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF CommentaryLanguage en.pdf
(dostep: 3 stycznia 2016 1.).
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sygnatariusza. Zawsze bowiem wskaza¢ mozna na jezyk panstwowy jako wartosé
konstytucyjna podlegajaca ochronie.

Litwa byla jednym z pierwszych panstw, ktore podpisaty karte (1 Iutego 1995 roku),
jednoczeénie jednak jej ratyfikacja nastapita dopiero 5 lat pdzniej°.

Europejska karta jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych zobowigzuje w art. 10
organy administracji rzadowej w art. 10 ust. 5 do zezwolenia na podstawie wniosku 0sob
zainteresowanych na postlugiwanie si¢ lub przyjecie nazwisk w ich brzmieniu w jgzyku
regionalnym lub mniejszo$ciowym. W polskim ttumaczeniu przyjeto stowo ,,brzmienie” na
oznaczenie angielskiego wyrazenia adoption of family names, obecnego w wersji oficjalne;.
Powodowac¢ to moze bledne przekonanie o konieczno$ci oddania jedynie fonetycznego
brzmienia nazwiska, nie po prostu nazwiska w jego oryginalnej pisowni.

Jak wspomniano, Litwa nie jest strong tej konwencji. W 1998 roku zgromadzenie
parlamentarne Rady Europy uznalo, ze funkcjonujaca w owym czasie ustawa o
mniejszosciach narodowych w wystarczajagcym stopniu zabezpiecza ich prawa’’.

Jednoczesnie przyczyny niepodpisania konwencji nie sg znane.

7. KOLIZJA WARTOSCI KONSTYTUCYJNYCH W KONTEKSCIE PISOWNI
NAZWISK MNIEJSZOSCI W SWIETLE LITEWSKIEJ PRAKTYKI
STOSOWANIA PRAWA

Regulacje dotyczace pisowni nazwisk 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych
mozna uzna¢ za kontrowersyjne. Jednoczesnie komitet doradczy Rady Europy zauwazyt, ze
w przypadku styku praw dotyczacych mniejszosci narodowych i1 ochrony jezyka
panstwowego, na Litwie wicksza range przyznaje si¢ temu drugiemu, mimo ze sg to akty
prawne tej samej rangi. Praktyke taka uznano za niezgodng z duchem konwencji®.

Bardzo znamienne sa dwa wyroki litewskiego sadu konstytucyjnego: z 21
pazdziernika 1999 r.>° oraz z listopada 2009 r.%* W pierwszej z wymienionych spraw uznano

uchwate w sprawie pisowni nazwisk obywateli w dowodach osobistych za zgodng z

56 J. D. Iglesias, N. Stojanovié, S. Weinblum , New nation states..., s. 111-112.
7 Ibidem, s. 112.
58 H. Vasilevich, Lithuania’s minority-related..., s. 7.

39 Ruling of 21 October 1999 on writing names and family names in passports of citizens of the
Republic of Lithuania, sygn. akt 14/98, http://www.lrkt.1t/.

60 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 6 listopada 2009 r., sygn. akt 14/98,
http://www.Irkt.lt/en/court-acts/search/170/tal292/content (dostgp: 5 stycznia 2016 1.).
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konstytucja. Podkres$lono tez status jezyka litewskiego: ,,Jezyk panstwowy chroni tozsamos$¢
narodu, integruje spoteczenstwo obywatelskie, jest wyrazem narodowej suwerennos$ci,
integralnosci 1 niepodzielnosci panstwa, jak i niezaktoconego funkcjonowania panstwa i
jednostek lokalnego samorzadu. Jezyk panstwowy jest waznym gwarantem rownosci
obywateli, gdyz umozliwia wszystkim obywatelom utozsamia¢ si¢ z panstwem albo
jednostka samorzadu lokalnego wedlug tych samych warunkow i w celu wykonania ich
praw 1 uzasadnionych interesow”. Naklada to na panstwo obowigzek zapewnienia
odpowiedniej ochrony jezyka panstwowego. Jednoczesnie dowdd osobisty obywatela jako
dokument wskazujacy na statg wiez prawng migdzy jednostkg a panstwem, co nalezy do
sfery publicznej, imi¢ i nazwisko jednostki musi by¢ pisane w jezyku panstwowym. Sad
wyrazil wprost, ze w innym przypadku zaprzeczono by statusowi jezyka litewskiego jako
panstwowego. Nie neguje przy tym mozliwosci postugiwania si¢ dowolnym jezykiem w
sferze prywatnej, reguluje bowiem jedynie postugiwanie si¢ jezykiem w sferze publiczne;.

Drugi argument sad sformutowat na tle przepisow odnoszacych si¢ do réwnosci
wobec prawa. Ot6z wpisywanie nazwisk mniejszosci narodowych w ich jezyku zagrazaloby
tym wartosciom — statusowi jezyka panstwowego — oraz zdezorganizowatoby dziatanie
urzedéow 1 sadow — nie wiadomo bowiem, jak czyta¢ znaki diakrytyczne i alfabet
mniejszosci. W zwiazku z tym regulacja de facto chroni obywatela, umozliwiajac mu
dochodzenie swoich praw i korzystanie z nich, a przez to zapewnia réwno$¢ wobec prawa.
Jednoczes$nie w zaden sposdb nie narusza to prawa obywatela do identyfikowania si¢ z dang
mniejszoscig narodows.

Drugi z wyrokéw litewskiego sadu konstytucyjnego rowniez dotyczyt kwestii
pisowni nazwisk w dowodach tozsamos$ci. W orzeczeniu tym dopuszczono stosowanie
pisowni nazwiska w formie oryginalnej na dalszej stronie paszportu przy zachowaniu
prawnie wigzacego charakteru formy w jezyku panstwowym. Potwierdzono przy tym
wazno$¢ tez zawartych w wyroku z 1999 roku.

Odnosénie pisowni nazwisk obcojezycznych odniost si¢ takze litewski Sad
Najwyzszy w wyroku z 17 lipca 2013 r., sygn. akt 3K-3-392/201361. W orzeczeniu uznal,
ze jakiekolwiek postanowienia aktow prawnych, ktére stworzylyby mozliwo$¢ zapisu
imienia 1 nazwiska z uzyciem liter, ktdre nie istniejag w alfabecie litewskim, naruszylyby

zasade konstytucyjnej warto$ci jezyka litewskiego®2.

61 Wyrok Litewskiego Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2013 r., sygn. akt 3K-3-392/2013.

62 E. Kuzborska, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie — sytuacja faktyczna mniejszosci
polskiej (w kontekscie konstytucyjnej doktryny ochrony ]ezyka panstwowego), ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2014, nr 3, s. 48. Chodzito tutaj o plsowme nazwiska obywatelki thwy, ktora
wyszta za maz za cudzoziemca i przyjeta jego nazwisko, zapisane przy pomocy litery ,,w”.
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Postawa litewskich sadéw rodzi pewne problemy oraz watpliwosci. Po pierwsze,
znacznie utrudnia funkcjonowanie obywatelkom Litwy, ktore wyszly za maz za
cudzoziemcow. Bardzo znanym przykltadem jest tutaj sprawa panstwa Wardyn. Obywatelka
Litwy wyszlta za maz za Polaka, Pawla Wardyna. Nazwisko meza zapisano w wersji
oryginalnej, nazwisko zony lituanizowano (Matgorzata Runiewicz-Wardyn zostalo zapisane
jako Malgozata Runievi¢-Vardin). W akcie malzenstwa oboje matzonkowie mieli wigc
inaczej zapisane nazwisko. Sytuacja ta stata si¢ przedmiotem badania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®?, ktory uznat jednak pisownie nazwisk za wewnetrzng
sprawe Litwy i nie zauwazyl naruszenia swobody przeptywu osob.

Niektore argumenty sadow budza jednak watpliwosci, szczegolnie te odwotujace sie
do wygody urzednikow. Zarowno wskazywany juz raport komitetu doradczego RE, jak i
wyjasnienia do konwencji nr 14 Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego (Litwa nie jest
strong tej umowy), wskazuja na dwie sprawy. Po pierwsze, ze postep technologiczny
niejako dezaktualizuje tez¢ o niemozno$ci zapisywania nazwisk ze znakami
diakrytycznymi; dostgpne sa w kazdym dokumencie tekstowym. Po drugie, wygoda
urzednika nie moze by¢ przestanka odméwienia danej osobie zapisania nazwiska w jego
oryginalnym brzmieniu®*. Pamigta¢ jednak nalezy o tym, ze ten drugi argument zostat

wyprowadzony na kanwie rozwazan o matzenstwach transgranicznych.

7. 1. Argumenty strony litewskiej

Zasadniczo wspomniane wyroki pokazujg pewien zakres argumentacji stosowanej
dla uzasadnienia odmowy pisowni nazwisk w wersji oryginalnej. Jednoczesnie formutuje
si¢ inne argumenty, nie majace gruntu prawnego, za to odnoszace si¢ do jezyka litewskiego
badz bedace odbiciem pewnych kodow kulturowych zawartych w litewskiej tozsamosci.

Po pierwsze, jezyk litewski jest jezykiem fleksyjnym. Odmiana rzeczownikow jest
zalezna od okreslonej koncoéwki. Bez zastosowania jej nie byloby wiadomo, jak dane
nazwisko odmieni¢®. Argument ten ma jednak pewng slabo$é — mianowicie przepisy nie
zmuszaja do stosowania nazwisk w formie gramatycznej, mozliwa jest pisownia

niegramatyczna, bez koncowek.

63 Wyrok ETS z 12 maja 2011 r., w sprawie Runevi¢-Vardyn i Wardyn, C-391/09, http:/
curia.europa.eu/.

64 K. Miksza, Interes panstwa a prawo do nazwiska..., s. 266-267.

65 Pisownia polskich nazwisk na Litwie — spor filologiczny czy polityczny? http://kurierwilenski.lt/
2010/06/04/pisownia-polskich-nazwisk-na-litwie-%E2%80%94-spor-filologiczny-czy-polityczny/
(dostep: 4 stycznia 2016 1.).
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Po drugie, zwraca si¢ uwage na to, ze panstwo posiada wladztwo narzucania swoim
obywatelom sposobu pisowni ich nazwisk. Jest to wewngtrzna sprawa Litwy i inne kraje czy
organizacje mig¢dzynarodowe nie powinny si¢ do tej sprawy miesza¢%. W niektorych
krajach, np. angielskojezycznych, nazwiska tez wpisywane sg bez znakdéw diakrytycznych i
nie jest to uznawane za naruszenie niczyich praw. Zauwazy¢ jednak nalezy r6znicg migdzy
brakiem wpisania znaku diakrytycznego a znieksztatceniem nazwiska poprzez zamiang liter.
Czgsto bowiem, na skutek dzialan urzednikoéw, zupemie rdzne nazwiska wygladaja
identycznie w transliteracji, np. nazwiska Sienkowski, Senkowski, Sienkowski, Sigkowski,
Sekowski beda zapisywane jako Senkovski(s)®7. Nie zawsze tez regulty okre§lone w prawie
litewskim byly honorowane, np. osobom z tej samej rodziny wpisywano nazwiska wedle
roznej pisowni (przykladowo jednej osobie z ugramatycznieniem, drugiej — bez) albo
zmieniano imiona Polakow nie wedle zasad okreslonych w uchwale komisji jezykowe;j, ale
wedlug brzmienia ich litewskiego odpowiednika (np. imi¢ Jadwiga zmieniono nie
na ,,Jadviga” ale ,,Jadvyga”)®s.

Po trzecie uznaje si¢, ze zagrozony zostanie sam byt jezyka litewskiego. Pisownia
nazwisk mniejszosci w wersji oryginalnej oznacza¢ miataby bowiem wprowadzenie do
alfabetu litewskiego obcych mu liter (gtownie chodzi tutaj o ,,q”, ,,w” oraz ,,x). Irena
Smetoniené, byta przewodniczaca litewskiego parlamentu, na pytanie
dziennikarza ,,Gdyby$my mieli da¢ «wrogowi» narzedzie do zniszczenia naszego jezyka, co
by to byto?", odpowiedziata: ,,Wystarczyloby, gdyby wcisngt do naszego alfabetu tych kilka
dodatkowych liter. To bylby oczywisty poczatek konca jezyka litewskiego™. Rima
Baskiené ze Zwigzku Rolnikow i Zielonych powiedzie¢ miata jednemu z polskojezycznych
portali: "Czy stosunki miedzy krajami i problemy setki lub nawet tysigca ludzi sa
wazniejsze niz jezyk oficjalny?". Pokazuje to z jednej strony niezwykle wazne miejsce
jezyka litewskiego w tozsamosci narodowej, z drugiej pewnego rodzaju kompleks zwigzany
z zaszto$ciami historycznymi — jezyk litewski jest jednym z dwoch ostatnich jezykow
battyckich.

66 Argument ten zyskat duza popularno$¢ po wyroku ETS w sprawie Runievié-Vardyn, w ktérym sad
uznat, Ze pisownia nazwisk jest wewngtrzng sprawa Litwy. Zob. Wyrok z 12 maja 2011 r., sygn.
C-391/09, http://curia.europa.eu/.

67 A. Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakéw..., s. 463.
68 Ibidem, s. 463-464.

% Doda¢ nalezy, ze w jezyku litewskim wystepuja litery ,,a” oraz ,,¢” oraz ,,y” jednak s one czytane
inaczej niz w jezyku polskim (jako diugie ,,a”, dtugie ,,e”, dtugie ,,i””). Niektorych liter brakuje

2 799 4 x99

(np. ,,¢”, ,,87, ,,0”,,,07,,.1°,,,2”) , badZ sa inaczej zapisywane (,,z” 1 ,,2”).

70 E. Wolkanowska-Kotodziej, Zétw wagi parstwowe ...
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Po czwarte, jedynie w stosunku do Polakéw oraz Biatorusinow formutuje sig¢
argumenty pseudohistoryczne, uznajac, ze Polacy czy Bialorusini na Wilenszczyznie to
jedynie tzw. ,,spolonizowani/zestowianszczeni Litwini””!. Zgodnie z tg narracja,
charakterystyczng dla krggdw nacjonalistycznych, na terenach tych ,,zawsze” mieszkali
Litwini, ktorzy jedynie na skutek procesow historycznych zostali spolonizowani. Z tego
powodu lituanizacja nazwisk ma na celu jedynie ,,przywroci¢” ich prawdziwe brzmienie
oraz tozsamos$¢’?. W latach 80. powstata nawet teoria tzw. grupy wiczowskiej, ktora miata
istnie¢c w ramach narodu litewskiego i by¢ potomkami szlachty Wielkiego Ksiestwa

Litewskiego”3.

7.2. Status prawny jezyka litewskiego a jego Zrodla w litewskiej toisamosci

zbiorowej

Szczegodlna rola, jaka przypada jezykowi litewskiemu w prawie, jest, jak juz
wspomniano, odbiciem jego roli w litewskiej tozsamosci zbiorowej. Praca ta nie ma na celu
doktadnego przytoczenia najwazniejszych sktadowych litewskiej §wiadomosci narodowe;j,
niemniej nalezy odnies¢ si¢ do tego tematu na tle historycznym.

Jezyk litewski jest jednym z ostatnich jezykoéw battyckich. Jego rola na przestrzeni
dziejow byta bardzo ograniczana. W dawnym Wielkim Ksigstwie Litewskim owczesne elity
postugiwaty si¢ najpierw jezykiem ruskim, a po Unii Lubelskiej rozpowszechnia¢ zaczat si¢
jezyk polski’. Stat si¢ on na Litwie wyznacznikiem statusu spotecznego, przez co w XIX
wieku prowadzil niekiedy do wynaradawiania si¢ uczacej si¢ mlodziezy litewskiej, ktora

czgsto zaczynata w towarzystwie uzywaé migdzy sobag jezyka polskiego, polonizujac

A, Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakow ..., s. 451. Mit, zgodnie z ktérym cala ludnos¢ dawnego
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego pochodzi z litewskiego pnia etnicznego, a jedynie si¢
wynarodowita, obecny jest na Litwie od poczatku XX wieku. Zob. K. Buchowski, Litwomani i
polonizatorzy..., s. 48-50.

72 Mieszkajacy na Litwie Polak, Michat Kleczkowski (wynikiem jego skargi ktorego byto wydanie
wyroku z 21 pazdziernika 1999 r.) skomentowat to w nastepujacy sposob: ,,W okresie odrodzenia
panstwowosci litewskiej pojawily si¢ glosy, ze na Litwie sg tylko spolszczeni Litwini. ZaczeliSmy
wigc z rodzing w genealogii szukaé tego Litwina. Doszlismy do XIV wieku i go nie znalezlismy”. Jak
mowil: Probowatem thumaczy¢ dziennikarzom litewskim, ze jesli kto$ z Kleczkowskiego zmienia
nazwisko na Kleckauskas, to nie staje si¢ od tego wigkszym patriotg. On przeciez nie ma kregoshupa!
Patriotyzm polega na przywigzaniu do ziemi, za ktdra przodkowie przez setki lat przelewali Pytalem:
«Dlaczego moéwicie, ze na litewskich klawiaturach nie ma litery w? Jak zatem wchodzicie wigc
codziennie do internetu?»”. E. Wotkanowska-Kotodziej, Zétw wagi paristwowe; ...

BA. Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakow ..., s. 451. Grupa ta pisata w jezyku polskim,
zapisywanym wedtug alfabetu litewskiego 1 wydawata wlasne czasopismo

74 A. Bamblauskas, Wielkie Ksiestwo Litewskie — Wspolna historia, podzielona pamieé, Warszawa
2013, s. 105 i nast.
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nickiedy swe nazwiska’>. Wigza¢ si¢ to miato z awansem spotecznym ze statusu chtopa do
warstw wyzszych, obracajacych si¢ na Litwie zazwyczaj w kregu kultury polskojezyczne;j.
Jednoczesnie na jezyk litewski spadaty represje ze strony carskiej Rosji. W 1864 zabroniono
druku w jezyku ,,zmudzkim” tacinskg czcionka — druk po litewsku moégt si¢ odbywaé
jedynie alfabetem rosyjskim. Litewskie druki przemycano woéwczas masowo z Prus
Wschodnich, przez granice rosyjsko-niemiecks. Wyksztalcita si¢ nawet specjalna profesja
przemytnikow ksiazek — knygesiai’®. Za dziatalno$¢ taka grozita kara. Jednoczesnie jezyk
litewski mogt by¢ uczony w szkolach jedynie w niektéorych guberniach i tylko z
podrecznikow pisanych alfabetem rosyjskim’”. Jezyk litewski byt zreszta peten polonizméw
1 rusycyzmow.

Wobec dominacji na Litwie kultury polskiej, przy jednoczesnym urzedowym ucisku
ze strony Rosji, Litwini musieli dokona¢ znaczacych staran, by ich mowa (uzywana w
wigkszosci przez chtopow’®, praktycznie wykluczona w kontaktach z wladzami czy przy dla
celow partycypacji w kulturze innej niz chlopska) mogta przetrwac i sta¢ si¢ podstawg do
tworzenia litewskiej tozsamosci. Stad tak istotnym dobrem dla Litwindw jest zachowanie
jezyka narodowego w jak najczystszej formie. To kwestia pamigci i §wiadomosci

historyczne;j.

7.3. Interes panstwa a interes jednostki w kontekscie sprawy pisowni nazwisk

przedstawicieli mniejszosci narodowych na Litwie

Na gruncie litewskich przepisow prawnych uwydatniaja si¢ wyraznie konflikty
migdzy dwoma warto$ciami konstytucyjnymi, tzn. prawami mniejszosci narodowych a
obowigzkiem poslugiwania si¢ jezykiem panstwowym. Jednoczesnie rysuje si¢ jeszcze
jedna ptaszczyzna konfliktu zauwazona przez Katarzyng Miksze’®: migdzy indywidualnym
interesem jednostki a interesem panstwa.

Nazwisko jest istotne dla sfery psychicznej i duchowej danej osoby, gdyz jak zostato
wcezesniej wykazane, odnosi si¢ do tozsamosci cztowieka. Z drugiej strony stoi interes

panstwa i wspolnoty, w ktorych istnieje chg¢ obrony przed domniemanym zagrozeniem dla

75 K. Buchowski, Litwomani i polonizatorzy — Mity, wzajemne postrzeganie i stereotypy w stosunkach
polsko-litewskich w pierwszej potowie XX w., Bialystok 2006, s. 36 i nast.

76 H. Wisner, Litwa I Litwini, Olsztyn 1991, s. 98.
77 A. Bamblauskas, Wielkie Ksiestwo Litewskie..., s. 134-135.
78 K. Buchowski, Litwomani i polonizatorzy..., s. 38.
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tozsamosci narodowej. Interesem publicznym jest tutaj ochrona integralnosci duchowej
etnicznych Litwindw. Dodatkowym czynnikiem ma by¢ sprawno$¢ dziatania organow
panstwowych.

W kontekscie pierwszego z tych konfliktow zauwazyé nalezy, ze praktyka
litewskich organow idzie w kierunku jednoznacznego podkreslenia nadrzednosci zasady
ochrony jezyka panstwowego nad prawami mniejszosci narodowych. Do takiego dzialania
na gruncie jedynie prawnym nie ma jednak podstaw, albowiem sg to normy konstytucyjne i
tylko aksjologia zwigzana z odbiorem tych dwoch wartosci na gruncie politycznym
decyduje o przyznaniu prymatu ochronie jezyka panstwowego (chociaz ETPCz dopuscit
fonetyczng regulacje nazwisk przez panstwo w celu ochrony wartosci konstytucyjnej, jaka
jest jezyk). Jednoczesnie brak uregulowania sytuacji mniejszosci w kraju wielonarodowym,
takim jak Litwa, sugerowa¢ moze pewng zla wolg polityczng i czyni cz¢sciowo martwym
przepis o ochronie ,,grup narodowosciowych”. Brak stosownych regulacji w sytuacji, gdy
rozwaza si¢ podniesienie ustawy o jezyku panstwowym do rangi ustawy konstytucyjne;j,
musi budzi¢ obawy mniejszosci. Potencjalnie moze to budzi¢ poczucie wykluczenia
cztonkow danej spolecznosci. Pewne tendencje dyskryminacyjne widaé z reszta w
orzecznictwie. W jednym z wyrokow sad uznal, ze obywatele niepostugujacy sie jezykiem
panstwowym nie sg w petni cztonkami spoteczenstwa obywatelskiego, zatem nie moga
podejmowac decyzji o znaczeniu panstwowym. Takie stwierdzenie moze budzi¢ zdumienie,
sytuuje bowiem obywateli w drugiej kategorii. Jakkolwiek zrozumiate jest dazenie do
zapewnienia znajomosci jezyka panstwowego, to niektorzy przedstawiciele mniejszosci
moga nie zna¢ go na wystarczajacym poziomie bez wlasnej winy — czasy Litewskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej nie sprzyjaly integracji czlonkdéw mniejszosci
narodowych z Litwinami.

Problem uznawania nadrzgdnos$ci interesu publicznego nad interesem jednostki jest juz
kwestia, ktora nie powinna podlegaé ocenie. Jednocze$nie nie mozna zamykaé oczu na ten
problem. Ciezko jednoznacznie wskazac, jak to robi litewski sad konstytucyjny, wyrazng
granice migdzy postugiwaniem si¢ jezykiem w sprawach prywatnych a postugiwaniem si¢
nim dla celéow prawno publicznych. Po pierwsze, akty stanu cywilnego rowniez pisane maja
by¢ po litewsku, z litewska pisownig nazwisk. Jednoczesnie dotyczg sytuacji okreslanych
prawem rodzinnym — malzenstw, adopcji, rozwodow, dziedziczenia nazwiska. Podobnie
umowy zawierane w obrocie nieprofesjonalnym musza identyfikowaé¢ dang jednostke
wedlug pisowni litewskiej. Oznacza to, ze w praktyce takze w sprawach zupehie
prywatnych wykluczona w obrocie prawnym jest mozliwos$¢ stosowania jezyka mniejszosci
narodowych. Znacznie ogranicza go stosowanie oryginalnej pisowni nazwisk jedynie do
sfery $cisle nieoficjalnej. Stad argument sadow litewskich, iz przepisy reguluja jedynie
kontakty z wladzami, jest chybiony. Pamigta¢ tez nalezy, ze wedlug ETPCz nazwisko jest
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dobrem ze sfery prywatnej obywatela. Oznacza to, Ze ingerencja panstwa w jego brzmienie

powinna by¢ odpowiednio aksjologicznie i prawnie uzasadniona.

8. PODSUMOWANIE

Po dokonaniu niniejszej analizy wyszczegdlni¢ nalezy kilka kwestii. Po pierwsze, nie
mozna jednoznacznie zarzuci¢ Litwie tamania prawa miedzynarodowego. Przepisy umow
migdzynarodowych, ktorych ten kraj jest strong, moga zosta¢ pod dane roznorodnej
interpretacji i to nawet przy uwzglednieniu raportow czy komentarzy dla danej konwencji.
Przepisy nie sa jednoznaczne w stopniu wystarczajacym, by pozwoli¢ na zadowalajaco
klarowng wyktadnie jezykows i systemowg, co prowadzi do potrzeby wywazenia wartosci i
celow regulacji na gruncie wyktadni funkcjonalnej. W ramach tego wywazenia ochrona
mniejszosci narodowych zawsze przegrywa z ochrong jezyka panstwowego. Zarzucic
mozna jednak Litwie uchybianie pewnym mig¢dzynarodowym standardom i duchowi
konwencji poprzez chociazby nadmierne akcentowanie wygody urzednikdéw czy tez brak
uchwalenia ustawy o mniejszosciach narodowych. Jednoczesnie mozliwe jest, w $wietle
prawa mi¢dzynarodowego, fonetyczne zapisywanie nazwisk obywateli danego kraju.

Z drugiej strony calkowicie zrozumialy jest niepokdj czltonkow mniejszosci
narodowych: Zaden akt prawny nie reguluje ich sytuacji, za to bardzo wiele aktow
normatywnych oraz aktow stosowania prawa restrykcyjnie odnosi si¢ do obowigzku
uzywania jezyka litewskiego. Co wigcej, w przypadku kolizji migdzy tym obowigzkiem a
prawami mniejszo$ci ta druga warto$¢ zawsze zdaje si¢ przegrywac.

Tak mocna ranga jezyka w litewskiej tozsamosci konstytucyjnej wynika z jego
znaczenia na gruncie litewskiej tozsamosci zbiorowej. Stad wynika¢ musi ostrzezenie dla
przedstawicieli polskiej mniejszosci czy polskich wiadz, ze kazde dziatanie, nawet pozornie
atakujace status jezyka panstwowego na Litwie, odebrane bedzie jako zamach na tozsamos$é
narodu litewskiego oraz ingerencja w ustrdj panstwowy. Obawa o los jezyka narodowego —
w przesztoSci zatraconego 1 przeSladowanego — do dzisiaj zajmuje wazne miejsce W
litewskiej tozsamosci narodowej. Wida¢ to we wspomnianej na wstgpie sprawie pomnika w
Klajpedzie, wypowiedziach litewskich politykoéw, wyrokach sadéw. Niekiedy dostrzega si¢
zagrozenie dla jezyka litewskiego w jezyku uzywanym w Internecie czy tez dwujezycznosci
zwigzanej z uczestnictwem Litwy w strukturach Unii Europejskiej®’. Nie powinno dziwié
przeniesienie tego przekonania do sfery prawno-konstytucyjnej. Konstytucja ma przeciez za
zadanie jak najlepiej oddawa¢ warto$ci danego narodu. Stad dyskusja na ten temat powinna

bra¢ pod uwage litewska wrazliwos$¢.

80 M. Vainiuté, Lietuviy kalbos..., s. 36-37.
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Mimo tego wszystkiego status jezyka panstwowego nie musi si¢ od razu przektadac¢ na
wyzszo$¢ tej wartosci konstytucyjnej nad wynikajacym z Kkonstytucji i umow
mi¢dzynarodowych obowigzkiem dbania o prawa mniejszosci narodowe;j. Litewscy Polacy,
Rosjanie czy Biatorusini tez sa obywatelami panstwa i nalezg im si¢ okreSlone prawa, w
tym do zachowania swojej tozsamos$ci nie tylko jako narodu, lecz réwniez indywidualne;j
tozsamosci cztonka takiej spotecznosci. Jezeli podobnej gwarancji brakuje, rodzi¢ to moze
poczucie wykluczenia danej jednostki (chociaz litewskie regulacje maja rzekomo pomodc
mniejszo$ciom w integracji z etnicznymi Litwinami) i ostabienie jego poczucia wigzow z
panstwem. Nazwisko jest dobrem duchowym oraz prawnym danej jednostki. Litewskie
regulacje prawne chronigce duchowe wartosci zwigzane z jezykiem panstwowym
jednoczesnie wywotywa¢ mogg wrazenie ingerencji w sfer¢ integralnosci psychicznej i
duchowej innych jednostek — cztonkéw ,,wspdlnot narodowosciowych”. Wydaje sig, ze na
gruncie litewskiego prawa mozna domagac¢ si¢ lepszego wywazenia tych wartosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze dokonuje si¢ jednak w tej §wiadomosci pewien wylom — w 2014
roku komisja ds. jezyka litewskiego odniosta si¢ przychylnie do kwestii dopuszczenia
stosowania liter ,,x”, ,,q” oraz ,,w” w pisowni nazwisk osob pochodzacych z matzenstw

mieszanych®!.

* % %

Lithuanian constitutional identity and the issue of spelling of names of representatives

of national minorities in Lithuania

Summary: Constitutional identity is a reflection of the national identity of the nation in the sphere of
the law. It consists of certain system of values important for each nation. For Lithuanians, the state
language is an incredibly relevant matter: this constitutional value carries so much weight, that it has
found its expression in many legal acts. They regulate manner of spelling of names and surnames of
the members of the national minorities, which is often seen as a form of discrimination. This question
was analysed using both Lithuanian legal acts and court sentences. They show how the Lithuanians
see the status of the state language and how the rights of the national minorities has been regulated.
Aforementioned analysis was conducted also in regard to the influence of historical conditions and
the rules of the international law. This may lead to the better understanding of the main axis of this
conflict, as well as to the finding of its reason and essence. It also helped pointing out the mistakes
made in the polish reflection on this topic.

Key words: Lithuania, national minorities, constitutional law

81 S Tarasiewicz, Kolejne litewskie ,,nie” dla polskich nazwisk, http://kurierwilenski.lt/2015/06/17/
kolejne-litewskie-nie-dla-polskich-nazwisk/, (dostep: 23 stycznia 2016 1.)

116



