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Elektroniczne zamoéwienia publiczne. Stan obecny i
kierunki zmian

Streszczenie

Unia Europejska zadecydowata o zastosowaniu rozwigzan okre§lanych jako e-zaméwienia
w calym europejskim systemie zamowien publicznych. Zmiany te wymagaja dostosowania
zardbwno unijnego, jak i polskiego systemu prawnego. Najwazniejszym etapem jest
przygotowanie implementacji unijnych dyrektyw do polskiego systemu prawnego. Rownie
wazne bedzie przygotowanie projektu specjalnego systemu elektronicznego do obstugi
zamowien publicznych w Polsce. Nie ma czasu do stracenia, gdyz terminy do implementacji
sg bardzo napigte, a sytuacja polityczna w Polsce jak dotad nie utatwiata tych zmian. Autor
opisuje obecny stan polskiej i unijnej legislacji oraz proces przygotowania nowych projektow
na potrzeby e-zamdéwien. W artykule zostang takze zaprezentowane liczne zalety i wady
rozwigzan prawnych i technicznych przygotowywanych przez polski Urzad Zamowien

Publicznych.
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1. Wstep

Regulacje dotyczace zamdwien publicznych sg jednymi z najbardziej dynamicznych
obszaréw prawa zaréwno polskiego, jak i europejskiego. W 2014 r. Parlament Europejski
oraz Rada po kilkuletnich pracach legislacyjnych uchwality nowe dyrektywy dotyczace

zamoOwien publicznych oraz koncesji na roboty budowlane, majace na celu harmonizacje

* Autor jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu.



i modernizacje przepisdéw krajowych we wszystkich panstwach cztonkowskich!. Z uwagi
na szeroki zakres wprowadzanych zmian oraz zréznicowanie dotychczasowych systemow
krajowych implementacja tych przepisow przebiega w sposob niejednolity.

W Polsce dostosowanie przepisow prawa krajowego do regulacji unijnych przebiega
w zatrwazajaco wolnym tempie. Przygotowywany niemal od chwili ogloszenia dyrektyw
projekt ustawy Prawo zamodwien publicznych? zostal ostatecznie przyjety przez Rade
Ministréw dopiero 27 pazdziernika 2015 r.3, jednak zgodnie z zasadg dyskontynuacji nie
mogl si¢ on sta¢ przedmiotem obrad Sejmu RP VIII kadencji, zas nowy rzad przedstawit
wlasny projekt w dniu 19 stycznia 2016 r. Na tak niekorzystny obrot spraw mialy tez wplyw
problemy kadrowe ,kuzni” polskiej legislacji zamoéwieniowej — Urzedu Zamodwien
Publicznych*, gdzie od czasu odwotania Jacka Sadowego 9 grudnia 2013 1. az do powolania
na to stanowisko Malgorzaty Streciwilk 8 lutego 2016 r. przez caly okres prac nad
projektem nowej ustawy nie zostato obsadzone stanowisko prezesa.

Ofiarg zawirowan politycznych oraz opieszato$ci w dotychczas prowadzonych pracach
stal si¢ niewatpliwie sam polski system zamowien publicznych. Nawet jesli uda si¢
implementowaé przepisy unijne nieznacznie po przekroczeniu wyznaczonego terminu,
pozostang spore problemy dotyczace jakosSci tak przeprowadzonych zmian, ktére zapewne
beda wylania¢ sie wkrotce po wejsciu w zycie nowych przepisow. Nalezy wskazaé, ze
dopiero 13 maja 2016 r., podczas osiemnastego posiedzenia Sejmu, odbylto si¢ trzecie
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w brzmieniu okreslonym
drukiem sejmowym nr 489 wraz z przyjeta poprawka nr 1, okre§long w druku sejmowym nr
489-A. Marszatek Sejmu skierowat ustawe do dalszych prac parlamentarnych, ktére odbeda
si¢ w Senacie. Owe prace rozpoczely si¢ w 1. polowie czerwca 2016 .

Jedng ze zmian, ktorg prébowano wdrozy¢ w toku trwajacych ponad rok prac nad

projektami ustaw, bylo rozpoczecie wprowadzania komunikacji elektroniczne;j

! P. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne a nowelizacja systemu zamowien publicznych Unii
Europejskiej, [w:] H. Nowicki, P. Nowicki, Panstwo a gospodarka. Partnerstwo publiczno-prywatne
prawng formq realizacji zadan publicznych, Torun 2014, s. 142-164.

2 Dokument UC 158, Projekt ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 12 pazdziernika 2015 r.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12271652/12285001/12285002/dokument188464.pdf, [dostep:
28.12. 2015 r.].

3 Protokot ustalen nr 45/2015 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 27 pazdziernika 2015 r., http://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12271652/12285001/12285006/dokument195240.pdf, [dostep:
28.12.2015 r.].

4 K. Borowska, Urzqd Zamowier Publicznych bez Pprezesa, dyrektora i szefa biura prawnego,
,»,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/Firma/310019835-Urzad-Zamowien-Publicznych-bez-prezesa-
dyrektora-i-szefa-biura-prawnego.html, [dostep: 28.12. 2015 r.].
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w zamoéwieniach publicznych w pelnym zakresie. Losy tej czesci regulacji, ktdra dotyczy
rozwoju e-zamowien, czyli elektronicznych zamoéwien publicznych, jak réwniez opinie
i postulaty de lege ferenda dotyczace tych zagadnien, bgda przedmiotem niniejszego

artykutu.

2. Pojecie elektronicznych zamowien publicznych

Pojecia ,.elektronicznych zamowien publicznych” oraz ,.e-zamowien” moga by¢
uzywane w wielu znaczeniach, np. jako okreslenie specyficznych trybow udzielania
zamoOwien publicznych przy zastosowaniu specjalnych systemow informatycznych lub w
kontekscie wykorzystywania Internetu jako narzedzia do wymiany informacji migdzy
zamawiajacym a potencjalnymi wykonawcami (np. wymog publikacji ogloszenia na stronie
internetowe;).

Na potrzeby niniejszego referatu przyjete zostanie rozumienie uzywane powszechnie w
calej Unii Europejskiej. Zgodnie z nim za elektroniczne zamowienia publiczne uwaza si¢
wszelkie dziatania w procesie udzielania zamoéwienia publicznego, ktéore w miejsce
tradycyjnej (tzw. ,,papierowej”) formy sktadania o$wiadczen i dokumentéw pozwalaja na
stosowanie form elektronicznych. Oznacza to, Ze obecnie na pojecie e-zamowienia sktadaja
si¢ takie elementy, jak: komunikacja elektroniczna w czasie trwania procedury
zamoOwieniowej, elektroniczne przetwarzanie transakcji, ale takze stosowanie
elektronicznych form komunikacji w postepowaniu prowadzonym w formie pisemnej czy
wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z zamowieniami publicznymi, ktore nie maja
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia z zastosowaniem $rodkoéow
elektronicznych’.

Jak podkresla si¢ w literaturze, w momencie gdy dojdzie do catkowitego zastgpienia
form tradycyjnych wykorzystywanych w zamodwieniach publicznych, konieczna bedzie
rewizja dotychczasowego rozumienia wskazanych wyzej poje¢. Wowczas za elektroniczne
zamowienia publiczne bedzie mozna uwaza¢ wylacznie w pelni zinformatyzowane
procedury udzielania zaméwienia®.

Uwazam, ze obecne, szeroko rozumiane pojecie elektronicznych zamoéwien
publicznych w pelni obrazuje udziat narzedzi informatycznych w procedurze
zamoOwieniowej. Utlatwia to roéwniez zrozumienie, ze nie tylko sporadycznie

wykorzystywane narzedzia zawarte w ustawie okre$la si¢ przymiotnikiem ,,elektroniczny”.

> Elektroniczne zaméwienia publiczne — ekspertyza, ekspertyza przygotowana przez zespot aut. w
sktadzie W. Dzierzanowski, M. Stachowiak; wspotpr. M. Budzewski et al., Warszawa 2011, s. 9.

6 Ibidem.



3. Elektroniczne zamowienia publiczne w prawie Unii Europejskiej

Nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE7 (zwana dalej
,»dyrektywa klasyczng”), naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek implementacji
unijnych regulacji do prawa krajowego najp6zniej do dnia 18 kwietnia 2016 r. Wyjatkiem
jest mozliwo$¢ przedtuzenia tego terminu do 18 pazdziernika 2018 roku w zakresie objetym
art. 22 ust. 1 niniejszej dyrektywy, czyli w zakresie przepisow wprowadzajacych
komunikacje¢ elektroniczng (z jednym wyjatkiem — komunikacja elektroniczna dotyczaca
centralnych jednostek zamawiajacych powinna sta¢ si¢ obowigzkowa najpdzniej do dnia 18
kwietnia 2017 1.)%.

Przepisy, co do ktorych ustawodawca unijny przewidzial mozliwo$¢ opodznienia
implementacji, maja na celu zreformowanie catego europejskiego systemu zamowien
publicznych i doprowadzenie do przeniesienia niemal calej procedury zamowieniowej do
form komunikacji elektronicznej. Stworzenie nowych niezawodnych systemow
teleinformatycznych wigze si¢ nie tylko z trudnosciami natury technicznej, ale takze
z koniecznos$cig poniesienia duzych kosztow.

Artykut 22 dyrektywy klasycznej stanowi: ,Panstwa czlonkowskie zapewniaja,
ze wszelka komunikacja i wymiana informacji odbywajaca si¢ na mocy niniejszej
dyrektywy, w szczegdlno$ci elektroniczne skladanie ofert, przeprowadzane sa z
wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacji zgodnie z wymogami niniejszego
artykutu. Narzedzia 1 urzadzenia wykorzystywane do celow komunikacji za pomoca
srodkéw elektronicznych, jak rowniez ich wlasciwosci techniczne, musza by¢
niedyskryminujgce, ogolnie dostgpne i interoperacyjne z produktami ICT bedacymi w
powszechnym uzyciu oraz nie mogg ogranicza¢ dostgpu wykonawcow do postgpowania o
udzielenie zamoéwienia”. W kolejnym akapicie znalazt si¢ szereg wyjatkow od tej zasady:
wyspecjalizowany charakter zamowienia, ktory moglby wymagaé zastosowania
szczegolnych (nieobstugiwanych za pomoca ogolnodostepnych aplikacji) narzedzi; gdy opis
oferty nie moglby zostaé przeprowadzony przy uzyciu otwartozrodtowych Iub ogolnie
dostepnych aplikacji do obstugi formatow plikoéw lub te formaty plikow sg objete systemem
licencji wtasnosciowej; gdy =zastosowanie elektronicznych s$rodkéw komunikacji
wymagaloby specjalistycznego sprzgtu biurowego, ktory nie jest ogoélnie dostepny dla

instytucji zamawiajacych oraz gdy dokumenty zamoéwienia wymagaja przedstawienia

7 Dz. Urz. UE L 94 z 28 marca 2014, str. 65.

8 M. Olejarz (red.), Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji — nowe unijne
dyrektywy koordynujqce procedury udzielania zamowien publicznych, Warszawa 2014, s. 10, https://
www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0030/24879/UZP_dyrektywy.pdf, [dostep 28.12. 2015 .].

8


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0032/27959/Dyrektywa20klasyczna_26.02.2014.pdf

modelu fizycznego w takiej skali, ze niepodobna go przekaza¢ droga elektroniczng.
Wylaczenia te majg charakter techniczny i dotyczg mozliwych trudno$ci z przekazaniem
oferty w odpowiedniej formie. W dalszej czgéci artykutu 22 znajdujemy réwniez inne
wyjatki od zasady stosowania komunikacji elektronicznej, takie jak m.in.: ryzyko
naruszenia bezpieczenstwa komunikacji elektronicznej, stosowanie komunikacji ustnej w
sprawach dotyczacych przekazywania innych niz istotne elementow postepowania
o udzielenie zamowienia.

W zwigzku z powyzsza regulacja do 2018 roku zdecydowana wigkszo$¢ postgpowan
0o udzielenie zamoéwienia powinna odbywaé si¢ wylacznie za posrednictwem
elektronicznych $rodkéw komunikacji. Istotna jest cecha niedyskryminacyjnos$ci oraz
interoperacyjnosci wskazanego systemu. Przygotowanie systemu, ktory speini te
wymagania, nie jest ani proste ani tanie, co zostanie wskazane w dalszej czgsci artykutu.

O skali zmian dotyczacych komunikacji elektronicznej, ktoére maja zostac
przeprowadzone, $wiadczy zakres dotychczasowego jej stosowania. W czasie prac Komisji
Europejskiej nad projektami udziat e-zamowien we wszystkich procedurach
zamowieniowych szacowano na ok. 5-10 procent®. Po 2018 roku elektroniczne zamowienia
publiczne maja by¢ zasada we wszystkich krajach Unii Europejskie;j.

W preambule do dyrektywy klasycznej opisywane wyzej zmiany motywuje si¢
mozliwosciag poprawy skutecznosci i przejrzystosci procesu udzielania zamowien, a takze
zwiekszenia udzialu wykonawcdéw w postgpowaniach na calym rynku wewnetrznym.
Niemniej jak zostalo podkreslone, obowigzkowe stosowanie elektronicznych S$rodkow
komunikacji po uptywie wskazanego powyzej okresu nie powinno by¢ rozumiane jako
konieczno$¢ elektronicznego przetwarzania ofert, elektronicznej oceny czy automatycznego
przetwarzania. Obowigzek ten nie dotyczy réwniez stosowania elektronicznych $rodkow
komunikacji w zadnych elementach procesu zamoéwien publicznych po udzieleniu
zamoOwienia ani wewnetrznej komunikacji w obrebie instytucji zamawiajgce;j?.

Polska w chwili obecnej nie dysponuje odpowiednimi systemami informatycznymi
oraz odpowiednim zapleczem technicznym do wprowadzenia e-zamoéwien w tak wielkiej
skali. Wiaze si¢ to z koniecznos$cig dostosowania prawa (ktore wcigz jeszcze nie przewiduje
mozliwosci powszechnego wykorzystywania rozwigzan elektronicznych) oraz dokonania

inwestycji technologicznych.

? Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Cyfryzacji z 24 lipca 2014 r., http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=95D6557C0611CED2C1257D2B004A 9400,
[dostep: 29.12.2015 .].

19 preambuta do Dyrektywy 2014/24/UE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014), pkt 52.
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4. Obecne zastosowanie e-zamowien w Polsce

Obecnie w systemie zamowien publicznych mozna dopatrze¢ si¢ wielu elementéw
swiadczacych o stosunkowo wysokim stopniu informatyzacji, takich jak: od stosowania e-
podpisu, publikacji ogloszenia na stronie internetowej zamawiajacego, formy prowadzenia
Biuletynu Zamoéwien Publicznych, az po licytacje elektroniczna, aukcj¢ elektroniczng oraz
dynamiczny system zakupow.

Po raz pierwszy pojecie elektronicznych zamowien publicznych pojawito si¢ w ustawie
o zamoéwieniach publicznych z 10 czerwca 1994 r.!'! i oznaczalo wylacznie formy
porozumiewania sig¢, tj. ogltoszenie o zamowieniu, ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia oraz
inne ogloszenia zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz poczte
elektroniczng. Na mocy nowelizacji z 2001 roku wprowadzono rowniez obowiazek
zamieszczania w ramach przetargu nieograniczonego ogloszenia o zamdwieniu na stronie
internetowej zamawiajacego'?.

W obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych!® (dalej: Pzp) przewiduje si¢ udzielanie zaméwien publicznych w trybie
licytacji elektronicznej, a takze z wykorzystaniem aukcji elektronicznej i dynamicznego
systemu zakupow.

Licytacja elektroniczna pojawila si¢ juz w tekscie pierwotnym Prawa zamowien
publicznych (wowczas jeszcze pod nazwa ,aukcja elektroniczna™)'* i jest specyficznym
trybem udzielania zamdwienia publicznego, w ktorym za posrednictwem formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajagcego wprowadzenie niezbednych
danych w trybie bezposredniego polaczenia z ta strong, wykonawcy sktadajg kolejne
korzystniejsze oferty (postgpienia), ktore podlegaja automatycznej klasyfikacji. Licytacja
elektroniczna najpeliej wykorzystuje instrumenty elektroniczne sposrod wszystkich trybow
udzielania zamowien publicznych, jakkolwiek moze zosta¢ zastosowana wylacznie do
zamoOwien o wartosci nieprzekraczajacej progow okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp!>. Wzrost zainteresowania tym trybem nastepowat stopniowo
(77 postepowan w skali kraju w roku 2008, a juz 302 w 2009); przetomem okazato si¢

udostepnieniec w 2009 r. przez Urzad Zamowien Publicznych darmowego systemu do

T jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.
12 Elektroniczne zamowienia..., s. 8-9.
13T, jedn.: Dz. U.z2015r., poz. 2164.

14 Art. 74 i n. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
19, poz. 177.

15 Elektroniczne zamowienia..., S. 21.
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prowadzenia licytacji elektronicznej dla wszystkich zamawiajgcych!¢. Jednak wcigz
niewielki pozostaje udziat licytacji elektronicznej w stosunku do wszystkich prowadzonych
postepowan (w 2010 r. byto to zaledwie 0,17%!17).

Licytacja elektroniczna, pomimo wskazanych wyzej ograniczen, ma jedng zasadnicza
zalete — forma ta generuje oszczednosci dla zamawiajacych rzedu 20-30% wartosci
zamowienia'®.

Aukcja elektroniczna, uregulowana w art. 91a-91c Pzp, nie jest natomiast trybem
udzielenia zamowienia, lecz stanowi etap wyboru oferty najkorzystniejszych w trybach
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogloszeniem (jesli
przestanka zastosowania tego ostatniego trybu byla sytuacja, w ktérej w postgpowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego
albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaly odrzucone, a pierwotne warunki
zamoOwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione).

Istota aukcji elektronicznej polega na tym, iz po dokonaniu oceny ofert w sposob
tradycyjny przez komisj¢ przetargowa zamawiajacy przystgpuje za posrednictwem
formularza umieszczonego na stronie internetowej do dalszej procedury wyboru ofert
(na podstawie kryteriow oceny ofert wybranych sposrod tych, ktore zostaly okreslone
w SIWZ i ogloszeniu o zamowieniu). Przebieg aukcji wyglada podobnie jak przebieg
licytacji elektronicznej (wykonawcy skladaja kolejne postgpienia za posrednictwem
formularza) — jednak aukcja wymaga, aby postgpienia byly opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym. Postapienie ztozone bez e-podpisu jest niewazne. Analogicznie
do przepisow dotyczacych licytacji elektronicznej zamawiajacy moze korzysta¢ z wilasnej
strony internetowej oraz wlasnego systemu przeznaczonego do przeprowadzania aukcji
badz z systemow ,,obcych”, takich jak przyktadowo platforma aukcji elektronicznych, ktora
zostata udostgpniona przez Urzad Zamowien Publicznych w 2010 roku'®.

Stosowanie aukcji elektronicznej zamiast licytacji ma pewne zalety. Po pierwsze, oferty
zostajg zweryfikowane we wczesniejszych etapach (,tradycyjnych”), co nie zawsze jest
w pelni mozliwe w przypadku licytacji. Po drugie, eliminuje si¢ negatywne nastgpstwa

problemoéw technicznych (np. awarii systemu), gdyz w dalszym ciggu pozostaja wigzace

16\ Szymczak, Instrumenty elektroniczne w procesie udzielania zamowien publicznych, Warszawa
2010, s. 3.

17 Elektroniczne zamowienia..., S. 5.
18 M. Szymczak, Instrumenty..., s. 3.

19 Elektroniczne zamowienia..., . 26-27.
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oferty pisemne. Po trzecie, poniewaz aukcja elektroniczna nie jest samodzielnym trybem,
moze zostaé zastosowana do zamdwien przekraczajacych progi z art. 11 ust. 8 Pzp®.
Dynamiczny system zakupdw, uregulowany w art. 102-109 Pzp, to z kolei w pelni
zautomatyzowany, elektroniczny proces przygotowania i udzielania wielokrotnych
zamoOwien tego samego rodzaju. Ma on zastosowanie w dtuzszym horyzoncie czasowym i
opiera si¢ na wykazie uprzednio zweryfikowanych pod wzgledem wiarygodnosci
dostawcow towardw i ustug powszechnie dostgpnych na rynku, a jego zaletg jest szybkie i
sprawne zawieranie transakcji oraz oszczednos$¢ czasu i srodkow?!. To rowniez nie jest tryb,
lecz metoda udzielania zamo6wien publicznych. W ramach udzielania zamoéwien z uzyciem
dynamicznego systemu zakupéw mozna wyodrebni¢ dwa etapy: postgpowanie prowadzone
w celu ustanowienia dynamicznego systemu zakupdéw (inicjowane zamieszczeniem
ogloszenia, a nastgpnie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, w oparciu o ktore
wykonawcy skladaja oferty orientacyjne) oraz postgpowania prowadzonego w celu
udzielania zamodwienia obje¢tego dynamicznym systemem zakupow (inicjowane
zamieszczeniem uproszczonego ogloszenia o zamoéwieniu i zaproszeniem do sktadania ofert
nie mniej korzystnych od ofert orientacyjnych). W tym systemie wszelkie dokumenty,
o$wiadczenia, wnioski, zaproszenia, zawiadomienia i inne informacje przekazywane sa
drogg elektroniczna, a oferty muszg by¢ opatrzone e-podpisem?2. Opisywane porozumienie
generuje wigz prawng o charakterze ciggltym, a jego czas trwania nie moze przekroczy¢ 4
lat. W trakcie jej trwania utrzymuje si¢ podstawowa powinnos¢ kontraktowania wedhug z
gory ustalonych warunkow i realizowane sa zwigzanie z nig czynnosci proceduralne?.
Wskazane powyzej trzy rozwigzania stanowig najbardziej zaawansowang forme
elektronicznych zaméwien publicznych stosowang w polskim systemie prawnym. Nalezy
pamigtaé, ze niemal w kazdej procedurze zamowieniowej wystepuja pewne elementy, ktore
mozna zakwalifikowa¢ do e-zamowien (np. w zdecydowanej wickszosci przetargow
nieograniczonych), a ktorych przyktady zostaty wskazane powyzej. Nie zmienia to faktu,
ze w celu implementacji dyrektywy klasycznej konieczne bgdzie przygotowanie znacznie
bardziej zaawansowanego i kosztownego systemu teleinformatycznego niz dotychczas

udostepnione przez Urzad Zamowien Publicznych, np. na potrzeby licytacji elektroniczne;j.

20M, Szymczak, Instrumenty..., s. 17.

21 R. Szostak, Szczegdlne procedury udzielania zaméwien publicznych, [w:] J. Sadowy (red.), System
zamowien publicznych w Polsce, Warszawa 2013, s. 262.

22 Elektroniczne zamowienia..., s. 30-31.

BR. Szostak, Szczegolne..., s. 265.
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5. Projekt w ramach Programu Operacyjnego — Polska Cyfrowa

Urzad Zamoéwien Publicznych przygotowat wniosek o dofinansowanie projektu dla e-
ustug publicznych (dziatanie 2.1. Wysoka dostgpno$¢ 1 jako$¢ e-ustug publicznych)
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC). Projekt nosil nazwe ,.e-Zamowienia —
elektroniczne zamowienia publiczne”. Jego prezentacja odbyla sie¢ 9 kwietnia 2015 r. w
Warszawie?*.

Gléwnym celem tego projektu bylo przygotowanie elektronicznej platformy zamowien
publicznych, ktora pozwalataby zamawiajagcym prowadzi¢ cate postepowanie o udzielenie
zamoOwienia droga elektroniczng, a takze umozliwia¢ m.in. przesylanie ogloszen, pytan
i odpowiedzi, udostepnianie dokumentéw oraz sktadanie wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu, a takze ofert w sposob elektroniczny. Docelowo system miat by¢
rowniez miejscem, gdzie bedzie mozna znalez¢ calg dokumentacje przetargowa. Wstepne
szacunki UZP, dokonane na podstawie analizy kosztow podobnych przedsigwzi¢¢ w innych
panstwach, zaktadaty, Zze realizacja projektu moze kosztowaé ok. 18,5 mln euro — ponad 78
mln zt, a wiec kilkukrotnie przekraczata roczny budzet Urzedu®.

Projekt nie otrzymal jednak pozytywnej oceny koniecznej do dalszego udziatu
w konkursie. Powodem tego byl brak gotowosci legislacyjnej. Warunkiem koniecznym
do uzyskania dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej bylo stworzenie regulacji
prawnych, ktore umozliwityby dziatanie projektu zgodnie z prawem. Nie byla wymagana
nawet uchwalona ustawa, wystarczylby projekt przyjety przez Rade Ministréw. Z powodow
opisanych we wstepie artykutu projekt zostal uchwalony juz po terminie rozstrzygnigcia
konkursu, ktore nastgpito 16 pazdziernika 2015 r.26 Projekt zostanie zgloszony w kolejnej
edycji konkursu, jakkolwiek bedzie ona rozstrzygni¢ta najwczes$niej wiosng 2016 roku, co
stwarza ryzyko powstania powaznych opdznien w realizacji projektu, ktéry jest w zasadzie
niezbedny do implementacji przepiséw dyrektywy klasycznej dotyczacych elektronicznych

zamoOwien publicznych?’. W ten sposob zbyt opieszaty w tym wypadku proces legislacyjny

24 Propozycje projektow w konkursie Programu Polska Cyfrowa, https://www.polskacyfrowa.gov.pl/
strony/o-programie/projekty/propozycje-projektow/, [dostep: 30.12.2015 r.].

25 Urzqd Zaméwien Publicznych o korzysciach projektu e-Zaméwienia, serwis portal
samorzadowy.pl. [on-line: http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/urzad-zamowien-
publicznych-o-korzysciach-projektu-e-zamowienia,69411.html, [dostep: 30.12.2015 r.].

26 Znamy e-ustugi publiczne, ktore bedq finansowane z programu Polska Cyfrowa, https://
www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/wiadomosci/znamy-e-uslugi-publiczne-ktore-beda-finansowane-z-
programu-polska-cyfrowa/, [dostep: 30.12.2015 r.].

27 S. Wikariak, Przetarg na e-Zamowienia bez unijnego dofinansowania. Zabrakio projektu, ,Gazeta
Prawna”, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/902186,na-e-przetargi-trzeba-poczekac.html,
[dostep: 30.12.2015 .].
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jeszcze na etapie rzadowym doprowadzit do sytuacji, ktdra moze przynies¢ powazne
konsekwencje w zwigzku z trudno$ciami z zastosowaniem dyrektywy powszechnego
stosowania elektronicznych zamowien publicznych.

Jesli chodzi o korzysci, jakie mialy wynika¢ z tego systemu, projektodawcy
wskazywali przede wszystkim na ograniczenie kosztow zarowno po stronie zamawiajgcych,
jak 1 wykonawcow. Wprowadzenie nowych rozwigzan niewatpliwie przyczyni si¢
do zwigkszenia konkurencji, poniewaz jeden system obejmie zaré6wno zamodwienia
nieprzekraczajgce warto$ci progdéw unijnych, jak i przekraczajace te progi. W ten sposob
zwickszy si¢ dostepno$¢ do bazy zawierajacej niemal wszystkie zamowienia publiczne
w Polsce, z ktorej beda mogly korzysta¢ podmioty nie tylko krajowe, ale tez wykonawcy
z calego obszaru rynku wewnetrznego. System doprowadzi réwniez do znacznego
usprawnienia sprawozdan, powstang ujednolicone wzory ogloszen, zastosowane zostanie
autouzupehianie, aktywne formularze wykrywajace najczesciej popetiane bledy, co z kolei
moze przelozy¢ si¢ na mniejsza liczbe odwolan. Postuluje si¢ rowniez zastosowanie
rozwigzan, ktore moga wykrywaé zachowania $wiadczace o stosowaniu zmow
przetargowych?s.

Nalezy podkresli¢, ze z ekonomicznego punktu widzenia wprowadzenie
zaawansowanych elektronicznych form udzielania zaméwien publicznych wymaga duzych
nakladéw finansowych na poczatku, tj. na koszty opracowania i wdrozenia systemu
informatycznego, szkolenia dla pracownikéw, odpowiednia kampania informacyjna dla
przedsigbiorcow. Z czasem jednak, podobnie jak w krajach Europy Zachodniej,
zastosowanie elektronicznych zamowien publicznych przyniesie wymierne korzysci.
Francuska centralna jednostka zakupujaca (UGAP) oszacowata, ze stopniowe przejscie na
system e-zamowien doprowadzitlo do zredukowania obciazen administracyjnych dla
kupujacych o 10%, natomiast portugalskie szpitale po zastosowaniu elektronicznych

zamOwien zyskaly zmniejszenie cen kontraktow az o 18%2°.

6. Zakonczenie
System zamowien publicznych jest czgécig systemu prawnego bardzo podatng na zmiany
dokonywane w catej Unii Europejskiej. Sytuacja ta jest podyktowana m.in. unijnymi

zasadami niedyskryminacji i uczciwej konkurencji oraz coraz dalej idagcg harmonizacja

28 Ibidem.

29 W. Hartung, M. Wojciechowski, E-zamowienia coraz mniej wirtualne, coraz bardziej realne,
Lp.pl”, 9 kwietnia 2015 r., http://www.dzp.pl/files/Art/Wirtualne-zamowienia-publiczne-coraz-
bardziej-realne.pdf, [dostep: 31.12.2015 r.].
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rynku zamowien publicznych. Rozwigzania takie przynoszg liczne korzysci, ale tez niosg za
sobg pewne zagrozenia.

Wigksza dostgpnos¢ do rynku zamowien publicznych mozna rozpatrywaé z dwoch
punktow widzenia. Z jednej strony polscy przedsiebiorcy po wprowadzeniu elektronicznych
zamowien publicznych w catej Unii Europejskiej zyskaja utatwiony dostgp do procedur
zamowieniowych odbywajacych si¢ na calym kontynencie. Jakkolwiek z drugiej —
dotychczasowe rynki o charakterze wytacznie lokalnym praktycznie przestang istniec,
a niewielkie podmioty dziatajace na ograniczonym obszarze moga zosta¢ wyparte przez
znacznie silniejsze podmioty dziatajagce na terenie znacznie wigkszych regionéw. Dlatego
tak wazne bedzie respektowanie zasad nie tylko wolnej, ale tez uczciwej konkurencji.

Sama informatyzacja zamdwien publicznych, podobnie jak praktycznie wszystkich
innych dziedzin gospodarki, a nawet Zycia, postgpuje w zasadzie od poczatku istnienia
Internetu 1 nawet bez ingerencji unijnego prawodawcy musiala predzej czy pdzniej stac si¢
faktem. Powszechny dostep do Internetu oraz wiagzace si¢ z tym oszczgdnosci dotyczace
transportu, korespondencji i1 innych technicznych kosztéw prowadzenia postgpowan
stwarzaja nowe mozliwo$ci dla przedsiebiorcow, ktorzy moga w wigkszym stopniu skupié
si¢ na §wiadczeniu ustug, dostaw i robdt budowlanych, ktore sg gtdwnym przedmiotem ich
dziatalno$ci.

Problemem okazuje si¢ jednak tempo wdrazania unijnych regulacji. Sprawia ono ktopoty
w catym polskim (i nie tylko) systemie prawnym, a szczegélnie w dziedzinach zwigzanych
z cyfryzacja, gdzie Polska zmuszona jest nadrabia¢ dystans technologiczny w stosunku
do panstw Europy Zachodniej. Rozwigzania prawne nie nadazajg za wdrazaniem
nowoczesnych technologii i zamowienia publiczne nie sg wyjatkiem w tym zakresie.

Priorytetem dla polskiej wladzy ustawodawczej i wykonawczej powinno by¢ zatem
doprowadzenie do jak najszybszej implementacji nowych dyrektyw zamowieniowych, a co
za tym idzie stworzenie ram prawnych do przeprowadzenia reform natury technologicznej,
takich jak stworzenie systemu teleinformatycznego do obstugi wszelkich zaméwien
publicznych. Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jesteSmy do tego zobligowani,

a przyktad innych krajow, np. Francji??, Portugalii3! czy Stowacji32, pozwala stawiaé teze, ze

30 Protokot ustalen nr 45/2015..., S. Assar, 1. Boughzala, E-procurement platforms in the French
public sector, http://www-public.tem-tsp.eu/~assar/pdf/Assar ICTTAO06.pdf, [dostep: 31.12.2015 r.].

31 A. Arantes, A. Aguiar Costa, Over Time Public E-Procurement Impacts: The Portuguese Case,
International Business Research; Vol. 7, No. 7, 2014, http://www.ccsenet.org/journal/index.php/ibr/
article/download/33492/21246, [dostep: 31.12.2015 r.].

32 J. Pavel, E. Sicakova-Beblava, Do e-auctions really improve the efficiency of public procurement?

The case of Slovak municipalities, “Prague Economic Papers”, No.1, 2013, https://www.vse.cz/
polek/download.php?jnl=pep&pdf=443.pdf, [dostep: 31.12.2015 .].
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prawidlowo dokonywane zmiany moga przynie$¢ znacznie wigcej korzySci niz strat
polskiemu systemowi zaméwien publicznych.

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, powinna tez wspolpracowac w zakresie
technologii informatycznych, ktére doprowadzilyby do jak najwickszej kompatybilnosci
z systemami wprowadzanymi lub juz funkcjonujgcymi w innych krajach. Co oczywiste,
wprowadzanie takich rozwigzan jest latwiejsze, mniej kosztowne i szybsze w panstwach
mniejszych, takich jak wspomniana Portugalia czy Slowacja. W zwiazku z tym Polska
powinna analizowa¢ przydatnos¢ rozwigzan stosowanych nie tylko w wysoko rozwinigtych
krajach zachodnich, ale tez nowych mniejszych krajow cztonkowskich, ktore lepiej radza
sobie z przystosowaniem infrastruktury i poziomu cyfryzacji do standardow unijnych.
Najwazniejsze jest jednak, aby wprowadzane rozwigzania, ktore pochtong wiele milionow
zlotych, mialy wlasciwe i skuteczne podstawy funkcjonowania w systemie prawnym,
do czego konieczna bedzie gruntowna nowelizacja lub uchwalenie nowej ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, a takze wejscie w zycie odpowiednich rozporzadzen

wykonawczych w terminie, ktory zostal wskazany do implementacji przepisow unijnych.

* % %

Electronic public procurement. Current status and trends

Summary: The European Union decided to apply e-procurement solutions in all European public
procurement system. This resolution requires many adjustments to both European and Polish legal
systems. It is important to prepare effective legislation to implement EU directives. It is also required
to prepare a project of specific electronic system for public procurement in Poland. There is no time
to spare, because there is tough deadline to create this legislation, and political problems in Poland
didn’t make it easier. The author describes current Polish and European legislation and process of
preparation new projects for e-procurement. In this article there are also presented many advantages
and disadvantages of planned by Polish Public Procurement Office legal and technical problems
resolutions.

Key words: e-procurement, public procurement, electronic procurement
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