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Komisje uzdrowiskowe jako organy opiniodawczo-
doradcze rad gmin. Geneza, obecna rola i
funkcjonowanie w praktyce

Streszczenie

Komisje uzdrowiskowe to organy o dlugiej tradycji. Ich pierwowzory istniaty jeszcze w XIX wieku, za$
w polskim ustawodawstwie uregulowano je po raz pierwszy w dwudziestoleciu migdzywojennym. Ich
status zmienial si¢ na przestrzeni lat, rozne byly tez zwiazki komisji z samorzadem terytorialnym.
Roéwniez w toku prac legislacyjnych nad nowa ustawa uzdrowiskowa, ktore toczyty si¢ po 1989 roku,
pojawialy si¢ rozmaite koncepcje ich dotyczace. De lege lata komisje uzdrowiskowe sa organami
opiniodawczo-doradczymi rady gminy. Ustawa jednak nie precyzuje, odmiennie niz w latach
poprzednich, kwestii ich sktadu czy nazewnictwa, a katalog kompetencji okreslony prawem nie stanowi
katalogu wyczerpujacego. W zwiazku z tym szczegétowych informacji na temat funkcjonowania komisji

uzdrowiskowych dostarczy¢ moga jedynie przyktady z praktyki.

Slowa kluczowe: gmina, komisja uzdrowiskowa, uzdrowisko

1. Wstep

Obowigzujaca Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (dale;j:
u.l.u.)l, ustalajgc obowigzek powotania statej komisji, a takze okreSlajac jej zadania,
reguluje wazny aspekt funkcjonowania gminy uzdrowiskowej oraz gminy posiadajacej
status ochrony uzdrowiskowej. Cho¢ prawodawca nie poswigcit wspomnianemu

zagadnieniu wiele miejsca, tre$¢ art. 47 dotyczacego komisji uzdrowiskowych nie jest

* Autorka jest studentkg III roku prawa Zamiejscowego Wydziatu Prawa i Administracji w Rzeszowie
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji.

! Tekst jednolity: Dz.U.2012 poz. 651 ze zm.
227



wolna od kontrowersji — tym bardziej warto wiec pochyli¢ si¢ nad kwestig ich
funkcjonowania. Jest to zagadnienie o tyle cickawe, ze w dotychczasowych monografiach
poswieconych samorzadowi terytorialnemu Iub prawu administracyjnemu w ogo6lnosci
raczej nie skupiano si¢ szczegoélnie na tym temacie?, za$§ publikacje dotyczace $cisle
specyfiki ustrojowej gmin uzdrowiskowych obejmuja zwykle szersza problematyke niz
tylko kwesti¢ obligatoryjnego powolania komisji i jej statusu’.

W artykule zwrécono uwage na genezg obowigzujacych rozwigzan, jak i na aktualny
stan prawny w tym zakresie. Obecne regulacje nie wzigty si¢ wszakze znikad — komisje
uzdrowiskowe to instytucje o dlugiej tradycji, cho¢ na przestrzeni dziejow rézny byt ich
status i zasady funkcjonowania. Jest to o tyle wazne, ze elementy dawnych modeli dziatania
komisji nie stracity catkowicie na aktualnoci. Swiadczy o tym fakt, ze rozwiazania zblizone
do tych z przesztosci pojawialy si¢ w propozycjach legislacyjnych poprzedzajacych
uchwalenie ustawy uzdrowiskowej w 2005 1., a 1 dzi$ nie brakuje podobnych postulatow de
lege ferenda. Ponadto analiz¢ obecnego stanu prawnego postanowiono poprze¢ badaniami
na temat praktycznego aspektu dziatania komisji uzdrowiskowych, a za przyktad stuzyty
gminy uzdrowiskowe z wojewodztwa malopolskiego. Takie ujecie tematu pozwala na
pelniejsza ocene postanowien ustawy oraz rzeczywistej roli, jaka pelnia w gminach komisje
uzdrowiskowe.

Poczatkowe czesci artykutu, skupiajace si¢ na genezie obowigzujacych rozwigzan oraz
na opisie aktualnego stanu prawnego, oparto na analizie zrodel prawa — w tym zaré6wno
dawnych ustaw (poczawszy od dwudziestolecia migdzywojennego), jak 1 licznych
projektow legislacyjnych przedktadanych Sejmowi po roku 1989, z ktorych ostatni zostat
uchwalony jako Ustawa z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Wykorzystano takze po
czeéci metode wyktadni historycznej, tj. oparcia interpretacji prawa o materiaty sejmowe i
wypowiedzi parlamentarzystow, jakie padly w toku prac nad projektami. Nastgpnie w
artykule zastosowano metoda praktycznoprawng. Na podstawie danych z Biuletynu
Informacji Publicznej przedstawiono najwazniejsze zagadnienia zwigzane z rzeczywistym
funkcjonowaniem komisji, w tym ich sktadem, miejscem w strukturze organéw gminy oraz

podejmowanymi zadaniami.

2. Komisje uzdrowiskowe we wczesniejszych aktach prawnych

2 Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 236.

3 Por. K. Sikora, Szczegélny status gmin uzdrowiskowych w Polsce, ,,Studia Turidica Lubliniensia”
23/2014,s. 107-124.
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Mowiac o genezie prawnego statusu uzdrowisk, zwykle siega si¢ do czasoéw
dwudziestolecia mig¢dzywojennego. To czasy, kiedy moda na jezdzenie do wod mogta
znalez¢ swoja realizacj¢ rowniez dzigki korzystnym, sprzyjajacym powstawaniu i
rozwojowi uzdrowisk przepisom*. Cho¢ byly to regulacje w znacznej mierze odmienne od
obowiazujacych dzisiaj, to wiele obecnych instytucji z zakresu prawa uzdrowiskowego
znajduje swoje chociazby czgsciowe odbicie w postanowieniach Ustawy z dnia 23 marca
1922 r. 0 uzdrowiskach’. Nie inaczej jest z kwestig komisji uzdrowiskowych, ktore pojawity
si¢ jako kontynuacja podobnych instytucji XIX-wiecznych. Co prawda w migdzywojniu
funkcjonowaty niejako obok samorzadu gminnego, nie bedac integralnym elementem jego
struktury, ale z samorzadem w duzym stopniu wspotpracowaly. Warto zauwazy¢, ze
ustawodawca poswigcit komisjom duzo wigcej miejsca, niz ma to miejsce dzisiaj — przepisy
dotyczace tego zagadnienia sa bardzo rozbudowane. Moze to budzi¢ watpliwosci na
plaszczyznie poprawnosci legislacyjnej, a z drugiej strony tak obszerna regulacja nie
zostawia wiele miejsca na spory interpretacyjne. Komisja zostala okre$lona jako ,,organ
zarzadzajacy jego [uzdrowiska] sprawami”, a drugi czlon jej nazwy zalezny byt od
charakteru waloré6w danej miejscowosci (mogty istnie¢ komisje zdrojowe, kapielowe lub
klimatyczne). W ustawie przewidziano m.in. mozliwo$¢ zastgpowania przez komisje
organéw administracji samorzadowe]j czy rzadowej w niektérych sprawach, przyznano
réwniez mozliwo$¢ korzystania z przywilejow jednostek samorzadowych i
administracyjnych w zakresie wykorzystania pomocy panstwowej policji bezpieczenstwa.
Wspoélpraca komisji z samorzadem znajdowala zas pelny wyraz w przypadku uzdrowisk
morskich oraz gmin miejskich — w takich przypadkach to na organach gminy (lub tez
zwigzkach gmin), pod pewnymi warunkami, mogt spoczywaé obowigzek wykonywania jej
zadan (komisja nosita wtedy miano wydziatu). Zwigzki z wladzami lokalnymi przejawiaty
si¢ takze na polu sktadu komisji, znacznie szerzej okreslonego niz czyni si¢ to obecnie. Wojt
czy tez burmistrz byli, obok delegata rady gminy/rady miejskiej, tylko czescia jej sktadu (w
dodatku pozostajaca w zdecydowanej mniejszosci), w ktory wchodzili przede wszystkim
przedstawiciele lekarzy, hotelarzy, a takze lokalnych stowarzyszen; ex lege do komisji
nalezal ponadto lekarz uzdrowiskowy oraz dyrektor rzadowy uzdrowiska czy tez wihasciciel
w przypadku uzdrowisk prywatnych (ewentualnie jego zastgpca lub pelnomocnik). Co
wigcej, art. 30 ustawy przewiduje dodatkowo mozliwo$¢ udzialu w obradach komisji
cztonkow z glosem doradczym — warto tu wspomnie¢, ze takie uprawnienie miat m.in.

przedstawiciel starostwa. Przepisy dotyczace sktadu komisji zostaly jednak zmienione

AT Bojar-Fijatkowski, Prawo uzdrowiskowe w Polsce — stan i perspektywy, [w:] M. Boruszczak
(red.), Turystyka zdrowotna i uzdrowiskowa, Gdansk 2011, s. 224-225.

> Dz.U. nr 31 poz. 254.
229


http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-23-marca-1922-r-o-uzdrowiskach/?on=30.01.2016

rozporzagdzeniem Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. zmieniajgcym ustawe o
uzdrowiskach®. Odtad decydujace znaczenie mialy zapisy statutu danego uzdrowiska, przy
czym komisja musiata liczy¢ co najmniej 5 cztonkow, a powotanie osob petnigcych pewne
stanowiska bylo obligatoryjne (m.in. lekarza miejscowego oraz przedstawiciela gmin).
Ciekawym rozwigzaniem bylo tez wprowadzenie w art. 31 swoistego prawa weta wobec
uchwat przyshugujacego wlasnie staroscie (z tym ze nie bylo to weto ostateczne, gdyz
wowczas istniala mozliwos¢ odwolania si¢ do II instancji). Charakterystyczne dla
uzdrowiskowego prawa okresu miedzywojnia bylo takze istnienie w ramach komisji
wydzialu wykonawczego, sktadajgcego si¢ z czterech cztonkéw (w tym — w uzdrowiskach
nie bedacych rzadowymi — obligatoryjnie naczelnika gminy). Dalsze artykuly zawieraja
kazuistyczne wymienienie kompetencji komisji i wydziatu. Jesli chodzi o te pierwsze,
wspomniano m.in. o ustalaniu wysoko$ci taks i optat uzdrowiskowych, wydawaniu
przepisow sanitarnych, zarzadzaniu funduszem kuracyjnym, zaktadaniu szpitali i zaktadow
uzdrowiskowych, sporzadzaniu planéw rozbudowy. Z kolei do wydzialu wykonawczego
nalezalo np. wykonywanie uchwal, pobieranie taks i opfat, zarzadzania obiektami
uzdrowiskowymi, prowadzenie listy goSci i statystyk uzdrowiskowych, prowadzenie
przedsiewzig¢ o charakterze kulturalnym. Zakres tych zadan okresla sie w literaturze jako
niezwykle szeroki’. Dalsze artykuly reguluja proces zaskarzania decyzji komisji oraz
kwesti¢ jej odwotywania przez Ministra Zdrowia Publicznego na wniosek wojewodzkiego
urzedu.

Przepisy z 1922 r. obowigzywaly rowniez w poczatkowej fazie PRL, co bylo
elementem szerszej wowczas tendencji korzystania z dorobku prawnego z poprzedniej
formacji spoleczno-ekonomicznej®. Zostaty uchylone dopiero w roku 1966 r. wraz z
uchwaleniem 17 czerwca Ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym?®.
Jednoczesnie z porzadku prawnego znikneta instytucja komisji uzdrowiskowej. W zwigzku
z tym wydano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1967 r. o uregulowaniu spraw

prowadzonych przez dotychczasowe komisje uzdrowiskowe!?, w ktorym postanowiono

6 Dz.U. nr 36 poz. 331

7K. Pretki, Podstawy prawne funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony
zdrowia w Polsce w latach 1918-2005, [w:] B. Plonka-Syroka, A. Syroka (red.), Historia polskiej
kultury uzdrowiskowej, Wroctaw 2012, s. 176.

8 W. Luczak, Ksztaltowanie sie zasad prawnych socjalistycznego systemu opieki zdrowotnej w PRL,
2Archiwum Historii Medycyny”, 3/1974, s. 279.

? Dz.U. nr 23 poz. 150.

10Dz U. nr 30 poz. 141.
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m.in. w kwestiach majatkowych czy pracowniczych. Jak wynika z kolei z przepisow
ustawy, niektore kompetencje dawnych komisji — m.in. w zakresie prowadzenia zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego czy zaspakajania kulturalnych, czy komunalnych potrzeb
kuracjuszy — przeszly teraz w rece rad narodowych. Nowym rozwigzaniem bylo za$
ustanowienie w art. 11 ustawy mozliwosci powotania przy prezydiach rad wojewddzkich
rad uzdrowisk 1 wczasow pracowniczych zlozonych z przedstawicieli administracji,
organizacji mi¢dzyzwigzkowych oraz znawcow tematyki uzdrowiskowej jako organow
opiniodawczych i wnioskujacych. Pod wzgledem statusu rady te przypominaty nieco
dzisiejsze komisje uzdrowiskowe, ktore — odmiennie niz komisje migdzywojnia — nie majg
juz statusu organu zarzadzajacego, a petnia funkcje jedynie opiniodawczo-doradcze. Nalezy
jednak pamietac, ze ustawa z 1966 r. obowigzywata przede wszystkim w czasie, gdy brak
byto samorzadu, a dzi$ to wlasnie na nim opiera si¢ przeciez dziatalno$¢ komisji. Zresztg w

1990 r. ustawa zostata znowelizowana, a dotychczasowe uprawnienia rad narodowych

przejety gminy.

3. Komisje uzdrowiskowe w projektach ustaw po 1989 roku

Przystosowana do nowych warunkéw, jakie powstaly w wyniku transformacji
ustrojowej, ustawa z roku 1966 r. przetrwala lat kilkadziesiat, bo az do roku 2005. Nie
oznacza to, ze do tej pory tematyka prawa uzdrowiskowego byta ustawodawcy obojetna —
wrecz przeciwnie, przez Sejm przeszio wiele projektow w tej sprawie, a koniecznosé
stworzenia nowej regulacji byta dostrzegana m.in. w publicystyce lat 90.!! Kierowane pod
obrady propozycje dotyczyly réwniez modelu funkcjonowania komisji uzdrowiskowych.
Warto wigc przesledzic pod tym wzgledem tok prac legislacyjnych nad ustawa
uzdrowiskowa, zwlaszcza ze niektore z pojawiajacych si¢ wtedy glosow dzi§ moga byc
wysuwane jako propozycje zmian.

Pierwszym w III RP projektem ustawodawczym dotyczacym uzdrowisk, dla ktorego
rozpoczgto proces legislacyjny, byt projekt ustawy o gminach uzdrowiskowych zgloszony
przez Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego'?, skierowany do pierwszego czytania w 1997 r.

pod koniec II kadencji Sejmu, a takze tozsamy z nim komisyjny projekt!3, skierowany do

11 Por. Z. Semprich, Kurort dla gminy czy gmina dla kurortu. Projekt ustawy uzdrowiskowej szykuje
si¢ od dziesieciu lat, ,,Rzeczpospolita” 121/1995.

12 Komisyjny projekt ustawy o gminach uzdrowiskowych, 1996, druk sejmowy nr 2097, http://
orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/0/8F644795F489BB6AC1257458002199B0?OpenDocument, 20.09.2015.

13 Komisyjny projekt ustawy o gminach uzdrowiskowych, 1997, druk sejmowy nr 150, http:/
orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/150/$file/150.pdf, 20.09.2015.
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Sejmu juz w trakcie kadencji III. Charakterystyczne byto poswigcenie catego aktu prawnego
tylko jednemu zagadnieniu zwigzanemu z funkcjonowaniem uzdrowisk, pozostawiajac do
osobnego uregulowania inne kwestie. Cho¢ dzi§ czegsto sceptycznie podchodzi sig do
podobnych zabiegdéw, prowadzacych do nie zawsze uzasadnionego mnozenia si¢ ustaw, to
taka idea pozwalala na szersze niz obecnie omowienie problematyki komisji
uzdrowiskowych. Wspomniany projekt zaktadal, ze komisje majg byl organami
opiniodawczo-doradczymi dyrektora uzdrowiska, a wigc wybieranego przez rad¢ gminy
organu zarzadzajacego. W regulacji dotyczacej sktadu osobowego komisji mozna dostrzec
pewne nawigzanie do ustawy z roku 1922. Podobnie jak w dawnym akcie prawnym, tak i tu
przewidziano udzial w pracach komisji przedstawicieli miejscowych lekarzy oraz
przedstawicieli osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie uzdrowiska.
Zrezygnowano z kolei z bezposredniego reprezentowania rady gminy badz jej organow
wykonawczych w skladzie komisji. Wyjatkiem miata by¢ sytuacja, gdy nie powotano
architekta gminy — wowczas w jego miejsce w komisji zasiada¢ miatl przedstawiciel
zarzadu. W projekcie przewidziano ponadto udziat w pracach komisji dwoch przedstawicieli
zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego. Pewna nowos$cig w stosunku do ustawy z roku 1922
byla wszelako fakultatywno$¢ powotywania w sklad komisji lekarza uzdrowiska, jak
rowniez spory margines dowolnosci w dobieraniu osobowego ksztaltu tego organu.
Przewidziano bowiem mozliwo$¢ dookreslenia tej kwestii w statucie gminy. Réwniez statut
miat okre§la¢ doktadnie tryb wyboru czlonkéw komisji, a jedynym ograniczeniem byto
uwzglednienie zasad powszechnosci, rownosci i tajnosci glosowania. Warto zauwazy¢, ze w
trakcie debat nad projektem w pierwszym czytaniu padla ze strony Jana Rokity préba
definicji komisji uzdrowiskowej wtasnie w oparciu o jej charakterystyczny sktad osobowy —
miata to by¢: ,,reprezentacja rozmaitych intereséw, jakie istnieja w gminie uzdrowiskowej, a
wigc interesu sanatoriow 1 jednostek lecznictwa uzdrowiskowego, przedsigbiorcow
prowadzacych sanatoria czy domy wypoczynkowe, lekarzy wykonujacych praktyke w
gminie uzdrowiskowej”!4. W projekcie zaznaczono takze, iz kadencja komisji trwa do konca
kadencji rady gminy (art. 14) oraz uregulowano kwesti¢ obstugi administracyjnej tego
organu (art.16). Nie zdecydowano si¢ za$ na chociazby przyktadowe okreslenie obszarow
zadan komisji; mozna jakkolwiek wysnu¢ wniosek, ze byly one tozsame z obszarami
kompetencji dyrektora uzdrowiska. Te natomiast nie zostalty wymienione enumeratywnie.
Takze w tej dziedzinie bowiem przejawia si¢ tendencja projektu do pozostawienia
mozliwosci dookreslenia wielu kwestii w statucie uzdrowiska zgodnie ze specyfikg i

potrzebami danej gminy. W toku dyskusji nad tymze projektem pojawialy si¢ opinie, ze

14 Sprawozdanie stenograficzne z 2. dnia 9. posiedzenia Sejmu III kadencji z dnia 22 stycznia 1998
1., http://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf/9a905bcb5531f478¢125745f0037938e/
5£66a62088eb6c¢49¢125749100 3b9d21?0OpenDocument, 22.09.2015.
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nalezy zrezygnowac ze stanowiska dyrektora uzdrowiska na rzecz pelnego scedowania jego
kompetencji na komisje uzdrowiskowa, ktéra miala by¢ organem o wigkszych niz inne
komisje uprawnieniach (tak postulowat poset Marian Cycon)!s.

Prace nad powyzej omowionym projektem nie doprowadzilty do jego uchwalenia,
podobnie zresztg jak powodzeniem nie zakonczyl si¢ tok legislacyjny projektu, ktérego
pierwsze czytanie odbylo sie w roku 2001'6. Byt to projekt rzadowy, ktory w poréwnaniu z
poprzednim rozszerzal zakres ustawy na uzdrowiska jako takie oraz lecznictwo
uzdrowiskowe. Kwestia komisji uzdrowiskowej zostala tu ujeta wylacznie w jednym
krotkim artykule. Przepis ten zawiera odwotanie zewngtrzne do Ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.)!” — ktorej to postanowienia miaty stanowi¢
podstawe dla okre$lenia zasad i trybu powotania komisji, jak réwniez odwotanie
wewngetrzne: zakres zadan komisji mial odpowiada¢ zadaniom wiasnym gminy, zwigzanym
z funkcjonowaniem uzdrowiska (a wigc m.in. ochrong warunkéw naturalnych czy
tworzeniem warunkéw dla funkcjonowania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego i
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej) i by¢
doprecyzowany przez rade gminy (jedna z poprawek zgloszonych w drugim czytaniu
postulowata, by doprecyzowania dokonywata ogoélnie gmina, a nie tylko jej organ
stanowiacy). Ponadto komisja miata by¢ nie organem opiniodawczo-doradczym, a
kontrolno-koordynujacym.

Projekt przeszedt calg Sciezke legislacyjna, zostal przeglosowany zdecydowang
wickszoscig gltosow i trafit do prezydenta, ktéry jednak zawetowat ustawe. W uzasadnieniu
takiej decyzji pojawia si¢ m.in. argument, ze projekt nie zapewnia odpowiedniej odrebnosci
gmin uzdrowiskowych, ktora miataby by¢ warunkowana jedynie poprzez mozliwos$¢
utworzenia jednostki pomocniczej oraz poprzez obligatoryjne utworzenie komisji
uzdrowiskowej — a to opcje, ktdore mozna zrealizowac posrednio, opierajac si¢ na Ustawie z
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!8,

Aktywne prace nad stworzeniem projektu ustawy uzdrowiskowej podjeto takze w

czasie IV kadencji Sejmu. Zanim zakonczyly si¢ one sukcesem, rozpatrzono kilka

BS1bidem, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf/9a905bcb5531f478c125745f0037938e/
£53tba3390bd9718¢1257491003b9d71?0penDocument, 22.09.2015.

16 Rzgdowy projekt ustawy o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie

uzdrowiskowym, 2000, druk sejmowy nr 2520, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/
2520/$1ile/2520.pdf, 21.09.2015.

17 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515.

18 Wniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. o uzdrowiskach,

gminach uzdrowiskowych i lecznictwie uzdrowiskowym, druk nr 3436, http://orka.sejm.gov.pl/
Rejestrd.nsf/wgdruku/3436/$file/3436.pdf, 22.09.2015.
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propozycji pochodzacych od réznych wnioskodawcow. Jednym z nich byt poselski projekt z
2002 r.!?, ktéry pomijat kwestie gmin uzdrowiskowych, natomiast przewidywat stworzenie
tzw. rady uzdrowiska — instytucji o pigcioletniej kadencji przypominajacej do pewnego
stopnia miedzywojenne komisje uzdrowiskowe. Sktad takiej rady mial odzwierciedlaé
interesy grup kluczowych dla rozwoju uzdrowiska, tj. m.in. lekarzy czy wlascicieli
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, niemniej
w radzie zasiada¢ mieli ponadto przedstawiciele samorzadu (i to zardwno najnizszego
szczebla oraz jednostek pomocniczych, jak i plenipotenci wltadz powiatu i sejmiku
wojewodztwa). Mial to by¢ wszelako organ o kompetencjach jedynie opiniodawczych i
doradczych, co z kolei tozsame jest z wickszoscia wspoOlczesnych w tym zakresie
postulatow. Rozwigzania proponowane w projekcie, takze te zwigzane z radami uzdrowiska,
zostaly jednakze przyjete sceptycznie przez Biuro Analiz Sejmowych, a decyzja Senatu o
odrzuceniu projektu zakonczyta tok legislacyjny.

Wraz z projektem poselskim rozpatrywane (i jednocze$nie na tym samym etapie
odrzucone) byty takze propozycje rzadowe?®. W nim przewidziano z kolei osobliwy dualizm
uzdrowiskowych organow kolegialnych funkcjonujacych w ramach gminy. Z jednej strony
powotana miata by¢ komisja uzdrowiskowa, dziatajaca zgodnie z przepisami ustawy o
samorzadzie gminnym, z drugiej za$ — jako organ opiniodawczo-doradczy wojta — Rada
Uzdrowiska. Przepisy dotyczace tego drugiego organu w duzym stopniu ksztaltowaty go
jako odpowiednik komisji z poprzednich projektow. Podobny byt bowiem nie tylko status
organu, ale i jego sktad. Co prawda zaistnial brak enumeratywnego wyliczenia 0s6b
majacych obligatoryjnie wejs¢ w sklad rady, ale okreslono stata liczbe cztonkow
(siedmioro) oraz zastrzezono, ze w radzie zasiada¢ maja przedstawiciele zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego, przedsi¢biorcy prowadzacy dzialalno$é na terenie gminy oraz
cztonkowie gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Jak wida¢, zabraklo tu
przedstawicieli srodowiska lekarskiego, zwykle uwzglednianych w poprzednich projektach.
Jesli za$ chodzi o kompetencje rady, to w duzej mierze ich katalog przypomina aktualne
wyliczenie dotyczace komisji uzdrowiskowych.

Pomyst zawarty w rzadowym projekcie spotkat si¢ jednak z krytyka. Podnoszono, ze

rada to instytucja niepotrzebna, a w dluzszej perspektywie by¢ moze nawet szkodliwa ze

19 Poselski projekt ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, 2002, druk sejmowy nr 984, http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAllIByUnid)/
58B7F9B00E47BB40C1256C53004A8019/$file/984.pdf, 22.09.2015.

20 Rzgdowy projekt ustawy o uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej, lecznictwie

uzdrowiskowym i gminach uzdrowiskowych oraz o zmianie niektérych ustaw, 2003, druk sejmowy
nr 1910, http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAllIByUnid)/
3CB5ESE6A748F1DACI1256DSE003E9B7C/$file/1910.pdf, 22.09.2015.
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wzgledu na potencjalne spory kompetencyjne, jakie moglyby si¢ pojawi¢ migdzy nig a
komisjg. Te racje, reprezentowane m.in. przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
(dalej: SGU RP), kontrargumentowano, twierdzac, ze komisja sktada si¢ tylko z radnych, a
rada to ciato obsadzane osobami niebedacymi samorzagdowcami (tak sekretarz stanu w MZ
Ewa Kralkowska), oraz ze ,nigdy do$§¢ rozumnych organdéw doradczo-

opiniodawczych” (tak poset Kazimierz Sas)?!.

4. Komisje uzdrowiskowe w obecnym stanie prawnym

Obecne uregulowania to efekt poselskiego projektu, jaki zostat skierowany pod
sejmowe obrady w 2004 .22 W toku debat nad jego postanowieniami kwestia komisji
uzdrowiskowych nie stanowita przedmiotu kontrowersji, nie zglaszano tez zadnych
poprawek w tym zakresie. Ostatecznie organom tym poswigcono tylko jeden sktadajacy si¢
z dwoch ustgpow artykut. Zmianom ulegt on w 2011 r., wszakze wprowadzono w nim
wowczas jedynie nowelizacj¢ o charakterze redakcyjnym.

Wedhug tresci art. 47 ustawy komisja uzdrowiskowa jest powotywana przez rade
gminy; rada okresla tez jej przedmiot dziatania oraz sktad. W doktrynie komisje
uzdrowiskowe zalicza si¢ do grupy komisji quasi-obligatoryjnych, dla ktorych istnienia
podstawy prawnej nalezy szukaé w innych niz u.s.g. aktach prawnych?. Wyktadnia
jezykowa art. 47 u.l.u. nie pozostawia jednak watpliwos$ci interpretacyjnych — rada gminy
ma obowiazek powota¢ komisj¢ uzdrowiskowa. Wydaje sie, ze powotywanie to ma si¢
odbywa¢ zgodnie z przepisami u.s.g., totez komisja ma sklada¢ si¢ wylacznie z radnych
(cho¢ na mocy art. 21 ust. 4 osoby spoza sklady rady moga ewentualnie uczestniczy¢ w
posiedzeniach, sktada¢ wnioski i1 zabiera¢ glos w dyskusji bez prawa glosowania).
Ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na okreslenie obligatoryjnych cztonkow komisji oraz nie
dat radzie gminy w formie lex specialis prawa samodzielnego ksztaltowania sktadu
osobowego komisji z ominigciem postanowien u.s.g.2*Komisji nadano status organu

opiniodawczo-doradczego rady gminy, w ustawie okre$lono takze jej zadania — jest to

21 Biuletyn Komisji Sejmowych nr 2565/1V, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/GOS-163,
23.09.2015.

22 poselski projekt ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach, 2004, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/($vAlIByUnid)/78E83F2C676E143EC1256F80004B6C15/$file/
3636.pdf, 23.09.2015.

2 M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Warszawa 2012, s. 141-142.

24 J. Golba, Analiza ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i

obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z dnia 1.09.2005 Nr 167
poz. 1399), , Jedziemy do wod w..” 1/2008, s. 17.
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wszelako katalog otwarty. Trzeba niemniej przyjaé, ze kompetencje komisji nie moga
wykracza¢ poza kompetencje organu, przy ktdrym zostata powotana, tj. rady gminy, za§ w
tym zakresie — poza sprawy dotyczace uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
Najwazniejsze z zadan zostaly wymienione wprost przez ustawodawce, a naleza do nich:
opiniowanie projektu operatu uzdrowiskowego, projektu statutu uzdrowiska badz obszaru
ochrony uzdrowiskowej, gminnych programow ochrony §rodowiska, projektéw programow
zamierzen inwestycyjnych gminy dotyczacych obszaru uzdrowiska albo obszarow ochrony
uzdrowiskowej oraz projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obejmujacych tereny wchodzace w sklad stref ochrony uzdrowiskowej. Pamictajac, ze nie
jest to wyliczenie wyczerpujace, wydaje si¢, ze uzyskanie opinii komisji mogtoby by¢ takze
uzasadnione w przypadku chociazby planéw czy strategii rozwoju uzdrowiska. Trzeba
jakkolwiek pamigtac, ze de lege lata opinie komisji sg niewigzace — stanowig raczej sui
generis rekomendacje, ktore organ powinien rozwazy¢ i przeanalizowaé, cho¢ nie musi ich
uwzglednia¢. Bedac o$wiadczeniami wiedzy 1 oceny, opinie owe zatem o niczym
ostatecznie nie rozstrzygaja. Wyrazaja pewien poglad na objeta ocena materig, ponadto
stanowig ocen¢ zasadnosci i prawidtowos$ci zamierzonego rozstrzygniecia; powinny
jednocze$nie zwraca¢ uwage na takie aspekty, jakie umkngly uwadze organu
przygotowujacego podlegajace opinii dokumenty?3. Pod wzglgdem formalnym wyraza je si¢
zazwyczaj w formie uchwatly; informacje o nich mozna ponadto znalezé w protokotach
posiedzen komisji — albo bezposrednio w ich tresci, albo w postaci zatgcznikow.

Jak wspomina J. Golba, art. 47 u.l.u. jest przepisem wysoce nieprecyzyjnym, przez co
moze stanowi¢ pole réznych koncepcji interpretacyjnych?® — oczywiste jest, ze stan to w
porzadku prawnym niepozadany. Watpliwosci dotycza wspomnianej juz problematyki
sktadu komisji, pojawiaja si¢ jednak takze w innych kwestiach. Po pierwsze, powstaje
pytanie, czy uzyskanie opinii komisji uzdrowiskowej jest obligatoryjne. Powotujac si¢ na
argumenty natury systemowej, trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca zwykt raczej w bardziej
precyzyjny sposob regulowaé t¢ kwestie. Wida¢ do doskonale na przyktadzie ustanawiania
wymogoéw uzyskania opinii innych organdéw w stosunku do projektow dokumentow
wymienionych w art. 47 u.l.u. Przykladowo, w przypadku projektow planu
zagospodarowania przestrzennego obowigzek wystgpienia o opinie do komisji
urbanistyczno-architektonicznej wprost przewiduje art. 17 pkt 6 lit. a) Ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.)?’. W

B M. Chmaj, Status prawny rady gminy, Warszawa 2013, s. 103.
26 Ibidem.

27 Tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 778.
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przypadku u.lu. o wyrazaniu opinii przez komisje uzdrowiskowe mowi si¢ tylko w
konteks$cie wyliczenia ich zadan, nie ma za$ nigdzie w przepisach sformulowania, jakoby od
uprzedniej opinii komisji zalezala waznos$¢ ostatecznego rozstrzygnigcia (milcza na ten
temat chociazby przepisy dotyczace trybu przygotowania operatu uzdrowiskowego czy
statusu gminy uzdrowiskowej). Wydaje si¢ jednak, ze fakt zastosowania w u.l.u. inngj
techniki legislacyjnej nie uprawnia do wysnucia wniosku o fakultatywnosci opinii komisji.
Skoro dziatalno$¢ opiniodawcza w intencji ustawodawcy stanowi ich gtéwng kompetencje,
przyjac¢ nalezy, ze to nie tylko uprawnienie, ale i obowigzek. Takie zapatrywanie znajduje
zresztg wsparcie na plaszczyznie wyktadni funkcjonalnej. Z drugiej strony przyjecie takiego
stanowiska pociaga za sobg bardzo powazne konsekwencje w przypadku gmin, ktore wbrew
obowigzkowi nie powotaly komisji uzdrowiskowej — nalezy bowiem pamigtac, iz ,,pomimo
Ze opinia ma charakter niewiazacy dla organu, ktory jej zasiggnie, to jednak nie zasiggnigcie
obligatoryjnej opinii skutkuje razacym naruszeniem prawa powodujacym niewazno$¢
uchwaty rady gminy”?8. Warto ponadto podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, co si¢ dzieje,
gdy komisja uchyla si¢ od wydania opinii. Aby unikng¢ daleko idacych, w skrajnych
przypadkach uniemozliwiajacych funkcjonowanie uzdrowiska sytuacji, ktore mogtyby miec
wowczas miejsce, rozwazy¢ nalezy stosowanie szeroko rozpowszechnionego w przypadku
innych ustaw rozwigzania polegajacego na domniemaniu milczacej zgody. Nalezy si¢ tu
odwota¢ do ogdlnych regulacji art. 89 ust. 2 u.s.g., niemniej podobne uregulowania spotkaé
mozna takze w innych ustawach z zakresu materialnego prawa administracyjnego. W
konteks$cie omawianej problematyki szczegélnie istotne jest odwotanie si¢ do postanowien
art. 25 ust. 2 u.p.z.p., wedhug ktorego ,,nieprzedstawienie stanowiska lub warunkéw (...)
uwaza si¢ za réwnoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu”.
Przytoczony przepis odnosi si¢ bowiem réwniez do opinii komisji urbanistyczno-
architektonicznych, a wigc organow, ktdre bedac organami doradczymi, petnig do pewnego
stopnia podobng do komisji uzdrowiskowych role. Analogi¢ do wspomnianej regulacji
mozna rowniez zastosowac¢ w kwestii terminu, jaki komisja miataby na zajecie stanowiska —
przynajmniej w kwestii opiniowania spraw z zakresu u.p.z.p. mozna by kierowaé si¢
terminem wyznaczonym w art. 25 tej ustawy, przewidujacym zasadniczy termin do 30 dni.

Trzeba jednak podkresli¢, ze brak ku temu bezposrednich podstaw w samej u.l.u.

5. Funkcjonowanie komisji uzdrowiskowych na wybranych przykladach

Na terenie wojewddztwa matopolskiego istnieje 8 gmin uzdrowiskowych. Sg to: Gmina

Rabka-Zdr6j, Gmina Szczawnica, Gmina Piwniczna-Zdrdj, Gmina Muszyna, Gmina

28 Wyrok NSA — Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 19 grudnia 1991 r., SA/KA 1512/91.
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Krynica-Zdro6j, Gmina Krakéw, Gmina Uscie Gorlickie, Gmina Sekowa. W kazdej z nich,
zgodnie z postanowieniami ustawy, powinna dziata¢ komisja uzdrowiskowa. W tej czesci
artykutlu poddano analizie miegjsce, jakie zajmuja komisje w strukturze organow rady gminy,
porownano takze ich sktad osobowy, przedmiot dzialalno$ci oraz aktywnos¢. Wszelkie dane
zgromadzono na podstawie analizy informacji 1 protokoléw dostepnych w internetowych
Biuletynach Informacji Publicznej wymienionych gmin*®. Choé opracowanie, ze wzgledu
na ograniczenia objetoSciowe artykutu, nie jest pelne, pozwala wszakze na dostrzezenie

pewnych tendencji.

5.1 Miejsce komisji w strukturze organdéw rady gminy

Ustawa nie pozostawia watpliwoséci co do tego, ze komisja uzdrowiskowa stanowi
organ rady gminy. Jak jednak pokazuje szczegOlowa analiza, takie postanowienie nie
zapewnia jednolito$ci. Charakterystyczne dla gmin jest laczenie komisji uzdrowiskowej z
innymi, zblizonymi tematycznie komisjami. Jako samodzielny organ komisja dziata jedynie
w trzech gminach woj. matopolskiego, tj. w Gminie Krynica-Zdr6j, Gminie Szczawnica
oraz w Gminie Rabka-Zdr6j. W kazdym innym miejscu dziatalnos$cia uzdrowiskowa
zajmuja si¢ komisje majace w kompetencjach dodatkowo sprawy zwiazane ze zdrowiem
oraz ochrona $rodowiska i zasobow naturalnych (Gmina Muszyna), o$§wiatg, zdrowiem,
kultura, sportem i turystyka (Gmina S¢kowa), zdrowiem i opiekg spoteczng (Gmina UScie
Gorlickie), zdrowiem i profilaktyka (Miasto Krakéw). Z danych BIP-u wynika ponadto, ze
osobnej komisji uzdrowiskowej od lat nie powotano w Gminie Piwniczna-Zdrdj, gdzie poza
komisjg rewizyjna oraz budzetowo-gospodarcza istnieje jedna, wiasciwa we wszystkich
innych sprawach komisja ogdlnospoleczna.

Z analizy mozna wysnu¢ wniosek, ze komisja uzdrowiskowa — jako organ osobny —
sprawdza si¢ gtdéwnie w gminach, gdzie dziatalno$¢ uzdrowiskowa wysuwa si¢ jako glowny
obszaré6w miejscowej polityki. Komisja w takim ksztalcie funkcjonuje bowiem w
uzdrowiskach wigkszych i1 czeéciej odwiedzanych. Mozna przypuszczaé, ze wlaczanie
zadan komisji uzdrowiskowej do dziatan innej komisji o szerszych kompetencjach, choé

zapewne odpowiada potrzebom gminy, nie do konca wspodlgra z ratio legis przepisu —

29 Zob. BIP Gminy Rabka-Zdroj, http://bip.malopolska.pl/grabkazdroj/Article/id,240752.html,
30.01.2016; BIP Miasta i Gminy Szczawnica, http://bip.malopolska.pl/umigszczawnica/Article/get/
1d,657733.html, 30.01.2016; BIP Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj, http://bip.malopolska.pl/
umigpiwnicznazdroj/Article/get/id,846469.html, 30.01.2016; BIP Miasta i Gminy Uzdrowiskowej w
Muszynie, http://bip.malopolska.pl/umigmuszyna/Article/id,240716.html, 30.01.2016; BIP Gminy
Krynica-Zdrdj, http://bip.malopolska.pl/umkrynicazdroj/Article/id,240720.html, 30.01.2016; BIP
Miasta i Gminy Krakoéw, https://www.bip.krakow.pl, 30.01.2016; BIP Gminy US$cie Gorlickie, http://
bip.malopolska.pl/ugusciegorlickie/Article/id,240602.html, 30.01.2016; BIP Gminy S¢kowa, http://
bip.malopolska.pl/ugsekowa/Article/id,240610.html, 30.01.2016.
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zwlaszcza ze wydaje si¢, iz w dziatalnosci takich ,,zbiorczych” komisji kwestie
uzdrowiskowe bywaja drugorzedne. Z drugiej strony stosowanie takich rozwigzan jest
posrednim efektem nieprowadzenia przez prawodawce wystarczajgcych odrgbnosci komisji
W postaci przepisdw szczegolnych wobec postanowien ustawy z 1990 r., a takze

wspomnianej juz nieprecyzyjnosci art. 47 u.L.u.

5.2 Sktad osobowy komisji uzdrowiskowych

Jak juz wspomniano, wedlug dominujacego pogladu de lege lata komisja moze sktadaé
si¢ jedynie z radnych, inne za$ osoby moga uczestniczy¢ w jej posiedzeniach jedynie bez
prawa glosu. To rozwigzanie zasadniczo odmienne od tych, z ktérymi mieliSmy do
czynienia w dwudziestoleciu migdzywojennym, inne tez od tych, jakie byty postulowane w
projektach legislacyjnych. W ustawie nie okreslono ani minimalnej liczby cztonkow
komisji, ani tez nie zawarto katalogu osob, ktore cztonkami komisji powinny zostawac z
mocy prawa.

Analiza sktadow komisji pokazuje, ze w ich sktad wchodzi od pigciu (Gmina Krynica-
Zdréj, Gmina Sekowa) do siedmiu oséb (Gmina Muszyna, Gmina Rabka-Zdr6j, Gmina
Uscie Gorlickie). Wyjatkiem jest komisja krakowska skladajaca si¢ z osob dziewigciu, ale
mozna to wyttumaczy¢ faktem, iz dziata ona w duzym miescie, a kwestie uzdrowiskowe sa
tylko czg$cig zakresu jej dziatalnosci. Jako ciekawostke warto nadmienié, ze w praktyce
realizowane jest minimum okreslone w noweli ustawy z dwudziestolecia miedzywojennego,
gdzie za konieczne uznano, by komisja sktadata si¢ z przynajmniej 5 cztonkéw.

Braki ustawy wystepuja w zakresie kwestii kompetencji czlonkéw komisji. W
odréznieniu od dawnych aktow prawnych czy tez postulatow zawartych w projektach nie
jest konieczne powolywanie m.in. przedstawicieli $rodowiska medycznego czy tez
przedstawicieli szeroko pojetej branzy uzdrowiskowej (m.in. balneologdéw, klimatologow,
architektow), w tym takze przedsigbiorcow (m.in. hotelarzy). Konsekwencje takiego
uregulowania sg widoczne w praktyce. Przyktadowo, komisja uzdrowiskowa Gminy Rabka-
Zdroj sktada sie¢, jak wynika z o$wiadczen majatkowych radnych, z oséb wykonujacych
zawody: urzednika, rolnika oraz przedsigbiorcy z zakresu uslug projektowych,
wytworczych, gastronomicznych, przewozowych i handlowych. Nieco bardziej adekwatny
do wysuwanych postulatow odnoszacych si¢ do dookreslenia sktadu komisji wydaje si¢
sktad komisji uzdrowiskowej Gminy Krynica Zdrdj — na pigciu cztonkéow jest tam dwoch
lekarzy (nie sg to jednak specjaliSci medycyny uzdrowiskowej). Jakkolwiek reszte sktadu
stanowia: przedsigbiorca z zakresu branzy marketingowej, rencista oraz kierownik w firmie

z branzy gazowniczej.
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Trudno wymagac¢ jednakowoz od komisji uzdrowiskowej, by w warunkach okreslonych
ustawg stanowila organ specjalistyczny. Z istoty rzeczy w skltad rady, wylanianej w
wyborach powszechnych, nie musza wcale wchodzi¢ osoby, ktérych kompetencje Scisle
wigzalyby si¢ z dzialalno$cig uzdrowiskowa. Przy obecnym stanie prawnym moze to by¢
uzupetniane jedynie w formie uczestnictwa w obradach komisji 0os6b bez prawa glosu. Na
przyktadzie protokotow z posiedzen komisji Gminy Krynica-Zdro] widaé, ze takimi
osobami czgsto sg pracownicy urzedu — przede wszystkim dyrektor Wydziatu Inwestycji,
Architektury i Nieruchomosci, a takze, w zakresie kultury, dyrektor Wydziatu Strategii i

Rozwoju Lokalnego oraz dyrektor Centrum Kultury.

5.3 Przedmiot dziatalnosci oraz aktywnosé komisji uzdrowiskowych

W zakresie zadan i przedmiotu dzialalnosci komisji uzdrowiskowych gminom
pozostawiono stosunkowo duzo swobody. Duza rola w okre$leniu tej problematyki
przypada statutowi gminy, ustawa za$§ ogranicza si¢ jedynie do wymienienia kilku
koniecznych zadan o charakterze opiniodawczych, ktdre nie stanowiac numerus clausus,
mogg by¢ dowolnie rozszerzane.

Charakterystyke dziatalno$ci komisji uzdrowiskowych latwiej aczkolwiek oceni¢ w
oparciu o ich funkcjonowanie w gminach, gdzie stanowig one odrebny organ. Wyrdznié
warto komisje uzdrowiskowg dziatajaca w Gminie Krynica-Zdroj. Plan pracy komisji na rok
2015 zaktadat, poza dziatalnoscia wynikajacg wprost z ustawy, dodatkowe zaangazowanie
w przygotowania kluczowych dla uzdrowiska wydarzen, tj. Festiwalu im. Jana Kiepury oraz
Forum Ekonomicznego czy opiniowanie Programu Niskiej Emisji dla Gminy Krynica-
Zdroj. Ponadto w przypadku zamierzen inwestycyjnych gminy komisja ma planowo nie
ogranicza¢ si¢ do wydania opinii, ale ma tez za zadanie przedstawi¢ uprzednio wlasne
wnioski. W tym zakresie w kregu zainteresowan komisji znajdujg si¢ przede wszystkim
sprawy zwiazane z rewitalizacja uzdrowiska. Jesli za$ chodzi o czestotliwos¢ spotkan
komisji, a wiec poziom jej aktywnosci, to w oparciu o dane z poprzedniej kadencji zbierata
si¢ ona kilka razy do roku (np. w roku 2014 — 5 razy, w roku 2013 — 4 razy, w roku 2012 — 7
razy). Komisja nie odbiega pod tym wzgledem od innych; jest to przede wszystkim
aktywnos$¢ zblizona do tej, jaka podejmuje majaca kompetencje w podobnych zakresach
Komisja Kultury, Edukacji, Zdrowia i Turystyki.

Jak wynika z informacji na temat posiedzen komisji uzdrowiskowych w innych
gminach, zwykle skupiajg si¢ one na przewidzianej ustawa dziatalnosci. Wydaje sie, ze tak
wlasnie jest m.in. w Gminie Rabka-Zdrd;j.

Inna jest specyfika dziatalno$ci komisji, w ktorych sprawy uzdrowiskowe sa tylko
jednym z zakresow dziatan. Trudno tu przeprowadzi¢ Sciste rozgraniczenie, a kwestie z
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réznych dziedzin wzajemnie si¢ zazgbiajg. Niekiedy pomocne okazujg si¢ postanowienia
statutu — na przyktad Statut Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna okre$la, ze do zakresu
spraw Komisji Dziatalnoéci Uzdrowiskowej, Zdrowia, Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych nalezg m.in. sprawy zwigzane z wykorzystaniem walorow leczniczych
uzdrowisk, utrzymaniem i eksploatacja urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
funkcjonowaniem naczelnych lekarzy uzdrowisk®®. Komisja ta, jak wynika z aktualnych
danych BIP-u, obraduje jedynie wspolnie z innymi komisjami; s3 to posiedzenia
opiniodawcze.

Innym przykltadem dziatalnosci komisji ,,wielofunkcyjnej” jest krakowska Komisja
Zdrowia, Profilaktyki i Uzdrowiskowa. Z protokotow posiedzen tego organu wynika, ze
sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Uzdrowiska Swoszowice znajdujg si¢ raczej na
marginesie aktywnos$ci komisji, ktéra w swoich dziataniach skupia si¢ na innej dziatalnosci,

zwigzanej z pierwszym cztonem nazwy.
6. Podsumowanie

Komisje uzdrowiskowe to organy z dtuga tradycja, a ich dzisiejszy ksztalt to efekt
dtugoletnich debat. Analiza aktow prawnych w aspekcie historycznym, z uwzglednieniem
projektow ustawodawczych, pozwala dostrzec, jakie przyktady uznano za warte powielenia,
a ktore rozwigzania odrzucono. Jednocze$nie bogata geneza komisji stanowi zrddto
postulatow w zakresie kierunkoéw zmian dotyczacych uregulowan zawartych w art. 47
ustawy. Propozycje w tym zakresie nie milkng, a dowodem na to sg chociazby uwagi
Zarzadu SGU RP podnoszone w tym zakresie’!. Rowniez analiza rzeczywistego
funkcjonowania komisji uzdrowiskowych pokazuje, ze przyjete w 2005 r. rozwigzania nie
do konca si¢ sprawdzajag. Cho¢ gminom pozostawiono pole do wlasnego okreslenia
przedmiotu dziatan organu, rzadko to komisje pelnig rolg pierwszorzedng w rozwoju
uzdrowisk. Co wiecej, taczenie zakresu ich dziatalno$ci z innymi kategoriami spraw,
nickoniecznie bezposrednio zwigzanymi z uzdrowiskiem, powoduje ,rozmywanie si¢”
kwestii uzdrowiskowych wsrod wielu nieraz pilniejszych dla lokalnej spotecznosci
problemow. W oczy rzuca si¢ takze brak powotywania do komisji 0séb o najlepszych do

wykonywania jej funkcji kompetencjach. Specjalistyczne uchwaty donioste dla

30 Uchwata Nr IV.49.2015 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 27 lutego 2015 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna, Dz. Urz. Woj. Malopolskiego
poz. 1198.

31 J. Golba, Uwagi Zarzqdu SGU RP do projektu zmian ustawy z dnia 28.07.2005r. o lecznictwie

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
,Jedziemy do wod w...” 1/2009, s. 33.
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funkcjonowania $rodowiska sa opiniowane nie przez ekspertow, a przez radnych, ktorzy
zawodowo czesto zajmujg si¢ rzeczami niezwigzanymi z profilem swojej samorzadowej
dziatalnosci.

Wszystkie watpliwe kwestie rodza pewne wnioski do rozwazenia de lege ferenda. Za
najbardziej pozadang zmiang uwaza si¢ t¢ dotyczaca sktadu osobowego komisji. Postuluje
si¢ tutaj, wzorem rozwigzan stowackich, by w jej sklad wchodzili przedstawiciele
balneologéw, klimatologow, hydrogeologdéw, balneotechnikow, architektow i urbanistow
planowania przestrzennego®2. Warto jednak siegna¢ i do rozwigzan przesztych a rodzimych.
Ciekawa byla bowiem miedzywojenna koncepcja komisji jako organu skladajgcego sie
zarowno z reprezentujgcych interesy wspolnoty lokalnej samorzadowcow, jak i1 0sob
bezposrednio zaangazowanych w dziatalno$¢ uzdrowiskowa, tj. lekarzy, przedsigbiorcow
odpowiednich branz itp. Jako Zze kwestia funkcjonowania uzdrowisk jest szersza niz tylko
typowy dla zadan wilasnych gminy cel, jakim jest zaspokajanie potrzeb lokalnej
spotecznosci, warto byltoby tez rozwazy¢ wprowadzenie do sktadu komisji 0sob z wyzszych
jednostek samorzadu terytorialnego badz tez przedstawicieli administracji rzagdowej. Osoby
takie moglyby by¢ cztonkami na prawach, jakie przystuguja niemajacym prawa glosu
uczestnikom obrad, ale ich obecno$¢ bytaby obligatoryjna. Mozna by tez rozwazy¢, za
przyktadem Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Suprasl na Podlasiu, powotanie w urzedzie
osobnego stanowiska, tj. gtdwnego specjalisty ds. uzdrowiska, ktéry rowniez uczestniczytby
w posiedzeniach komisji. Ponadto za pewien wzorzec moglyby stuzy¢ reguly ksztattowania
sktadu osobowego wspomnianych juz komisji urbanistyczno-architektonicznych, ktore
podobnie jak komisje uzdrowiskowe majg status organow doradczych. Wedtug art. 8 ust. 6
u.p.z.p. sktadaja si¢ one ,,z 0s6b o wyksztatceniu i przygotowaniu fachowym”. Jak czytamy
w §5 Regulaminu Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Muszynie: dla co
najmniej potowy sktadu nalezy uzyska¢ rekomendacje wlasciwych branzowych
stowarzyszen badz samorzgdéw zawodowych33.

Obecny status komisji uzdrowiskowych, jako organow opiniodawczo-doradczych rad
gmin, nie do konca zdaje si¢ odpowiada¢ problemowi, jaki podnoszony byt jeszcze w toku
obrad nad obowigzujaca ustawg — czy uzdrowiska to problem gminny, czy moze narodowy.
Warto byloby wigc rozwazy¢ oddzielenie sfery dziatalnosci komisji uzdrowiskowej — jako
organu zajmujgcego si¢ na terenie gminy zaspokajaniem przede wszystkim potrzeb

kuracjuszy oraz utrzymaniem dla dobra wspoélnego waloréw uzdrowiskowych w danej

32 Ibidem.

33 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 69/04 Burmistrza Miasta i Gminy Muszyna z 29 listopada 2004
r. - regulamin Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Muszynie, http://
bip.malopolska.pl/pobierz/757919.html, 08.06.2016.
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miejscowosci — od sfer dziatalnosci innych komisji, do kompetencji ktorych nalezaloby
glownie dbanie o spoleczno$¢ lokalng. Wowczas mozliwe byloby takze zwickszenie
kompetencji komisji, ktore wychodzilyby poza zadania jedynie opiniodawcze. W tym
kierunku zdajg si¢ zreszta dazy¢ takze postulaty SGU RP sprzed kilku lat34, gdzie proponuje
si¢ powotanie w jednostkach pomocniczych gminy bedacych uzdrowiskami komisji
uzdrowiskowych petigcych funkcje wykonawcze. Mozna by tez rozwazy¢ nadanie komisji
kompetencji w postaci zatwierdzania czy wyrazania zgody na uchwalenie dokumentow
zwigzanych z dziatalno$cig uzdrowiska zamiast — jak jest to obecnie — wyrazania na ich
temat niewigzacych opinii. Byloby to uzasadnione zwlaszcza wtedy, gdy w sktad komisji
wchodziliby specjalisci.

Jak wida¢, pomystow na uksztattowanie instytucji komisji uzdrowiskowe;j jest wiele, a
dostarczaja nam ich zarowno obserwacja praktyki ich funkcjonowania, jak rowniez
przyktady z minionych lat oraz rozwigzania w innych krajach. Warto si¢ nad nimi pochyli¢,
tym bardziej ze obecnie komisje uzdrowiskowe nie sa organami funkcjonujacymi bez

zarzutu.
* % %

The health resort committees as consultative and advisory body of local councils. The

genesis, a current role and working in practice

Summary: The health resort committees have long tradition. Their prototypes were existing in XIX
century, but in polish legislation they were mentioned for the first time in interwar period. Their
status has been changing over the years, apparently to their relation with local government. During
some legislative works, that were carried out after 1989 over new law related to health resorts, varied
ideas on this theme appeared. De lege lata, health resort committees are consultative and advisory
body of local councils. However, contrary to previous law, present act doesn’t specify aspects of their
name or make-up and the legal catalogue of their competences is not a total catalogue. Taking this
fact into consideration, only practical examples may give some detailed information about health
resort committees and their working.

Key words: community, health resort committee, health resort

347 Golba, Uwagi..., ,,Jedziemy do wod w...” 1/2009, s. 33.
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