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Egipski Najwyzszy Sad Konstytucyjny — jaka role w
panstwie autorytarnym spetnia sgdownictwo
konstytucyjne?

Streszczenie

Artykutl prezentuje analize roli, jaka w panstwie autorytarnym, jakim jest Arabska Republika Egiptu,
spelnia sadownictwo konstytucyjne. Analiza dzialalno$ci Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego
poprzedzona jest krotka charakterystyka ustroju sadownictwa w Egipcie oraz zarysowaniem problemu
dwutorowego modelu sadownictwa w postaci wspolistnienia sagdownictwa powszechnego oraz sadéw
specjalnych i wojskowych. W artykule poruszone sa watki historyczne zwigzane z powstaniem
Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego — ustanowienie w 1969 roku Sadu Najwyzszego, wprowadzenie w
roku 1971 do Konstytucji przepisu o powotaniu Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego i wreszcie ustawa z
1979 roku o NSK, ktéra w dalszej cz¢sci stuzy za podstawe przedstawienia uprawnien i funkcji NSK. W
zasadniczej cze$ci artykulu omoéwiona zostala dzialalno$é orzecznicza NSK, na podstawie wybranych
spraw z zakresu m.in. ochrony wolnosci prasy i medidw, wolnosci wypowiedzi, rownosci obywateli czy
wreszcie spraw zwigzanych z naruszeniami prawa wyborczego. Analizie poddane zostaly rowniez
orzeczenia dotyczace dopuszczalno$ci funkcjonowania sadow specjalnych i sadzenia cywiléw przez
sady wojskowe. W ostatniej czgsci omOwiona zostala sytuacja NSK w czasie trwania rewolucji, tzw.

arabskiej wiosny czy tez Rewolucji 25 stycznia.
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Autorka jest doktorantka I roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Katedrze Prawa Konstytucyjnego.
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Najwyzszy Sad Konstytucyjny bedzie
niezaleznym organem sagdowniczym,
posiadajgcym odrgbng osobowos¢ prawng
w Arabskiej Republice Egiptu,
urzedujacym w Kairze!.

1. Wprowadzenie

Gdy w roku 2013 wojsko przejeto rzady w Egipcie, doprowadzajac do obalenia prezydenta
Muhammada Mursiego, na stanowisko tymczasowego prezydenta kraju powotano Prezesa
Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego, Adlego Mansura. Wybor ten, cho¢ nie miat oparcia w
przepisach konstytucji z 2012 r.2, stanowit dla generata ‘Abd al-Fattaha al-Sisiego,
odpowiedzialnego za przeprowadzony na przetomie czerwca i lipca zamach stanu, jedyny
mozliwy do zaakceptowania przez spoteczenstwo. Najwyzszy Sad Konstytucyjny (NSK) od
swojego powstania w 1979 r. byl symbolem suwerennos$ci oraz walki o wolnosci i prawa
obywatelskie w panstwie, ktore z roku na rok coraz bardziej zmienialo rzady na autorytarne.
Nic wigc dziwnego, ze w okresie przejsciowym zdecydowano si¢ powierzy¢ piecze nad
panstwem, obywatelami i stworzeniem nowej konstytucji cztowiekowi, ktory uosabiat

wszystkie zalety, jakimi szczycit sig¢ NSK.

W niniejszym artykule postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, co spowodowato, ze NSK
zyskat takie spoteczne uznanie. Tym bardziej ze funkcjonuje w panstwie, ktore przynajmniej
od 1981 r. coraz bardziej odchodzito od demokracji, przyjmujac charakterystyke panstwa
autorytarnego. Biorac to pod uwagg, zadziwia fakt, ze od ustanowienia NSK w Konstytucji
z 1971 1. (pdzniej w ustawie o Najwyzszym Sadzie Konstytucyjnym z 1979 r.*) przyznano
mu nadzwyczajne, jak na arabskie standardy, uprawnienia i niezalezno$¢. W kolejnych
rozdziatach omowie histori¢ powstania NSK, wraz z analiza ustroju sadownictwa w
Egipcie. Model sadownictwa w Egipcie wyodrebnia bowiem obok sadownictwa
powszechnego i wojskowego takze sadownictwo specjalne, ustanowione na mocy ustawy o

stanie wyjatkowym?*, ktorego istnienie byto przedmiotem analizy NSK. Dalej omowione

LArt. 174 Konstytucji Arabskiej Republiki Egiptu z 11 wrzes$nia 1971 .
2 Taka mozliwosé¢ przewidywat jednak art. 84 Konstytucji z 1971 1.

3 Ustawa o Najwyzszym Sadzie Konstytucyjnym z dnia 29 sierpnia 1979 r., tekst dostepny w jezyku
arabskim: http://old.qadaya.net/node/214, [dostep: 30.01.2016 r.].

4 Ustawa nr 162/1958 o stanie wyjatkowym, tekst dostepny w jezyku arabskim: http://
www.aljazeera.net/specialfiles/pages/46609207-599c-4f9d-ad6e-618fec866¢c14, [dostep: 30.01.2016
r.].
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zostang funkcje i uprawnienia NSK w oparciu o przepisy ustawy o Najwyzszym Sadzie
Konstytucyjnym z 1979 r. Celem tego rozdzialu bedzie pokazanie, jak szerokie uprawnienia
orzecznicze ma egipski NSK wzgledem wladzy, oraz podkreslenie niezaleznosci, jaka
cieszy si¢ on na podstawie przepisow. Ustawa ta zapewnita, ze NSK moglo odegraé
zasadniczg rol¢ w ograniczaniu wladzy przed daleko posunigta ingerencja w sfer¢ praw i
wolnosci obywateli. Co nie oznacza wszelako, ze we wszystkich przypadkach orzeczenia
wydawane przez NSK byly skierowane przeciwko rzadowi i prezydentowi. W swoich
orzeczeniach sedziowie NSK musieli niejednokrotnie bra¢ pod uwagg rzeczywistos$é
polityczna, w jakiej funkcjonowali — skutkiem tego byly zarowno odwazne orzeczenia na
korzy$¢ demokratyzacji, jak i bardziej powsciaggliwe, wspierajace rezim. Dziatalnosci
orzeczniczej NSK poswigcona bedzie ostatnia zasadnicza cze$¢ artykulu, w ktore;
przeanalizuj¢ migdzy innymi podejscie NSK do problemu sagdownictwa specjalnego oraz

sprzecznej z konstytucjg praktyki sagdzenia cywilow przez sady wojskowe.
2. Ustroj sqdownictwa w Arabskiej Republice Egiptu

Ksztalt wymiaru sprawiedliwosci w Egipcie pokazuje, jak z jednego z fundamentow
panstwa prawa mozna stworzyC instrument walki politycznej. Na pierwszy rzut oka
uregulowania dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci zdaja si¢ by¢ zgodne z duchem
demokratycznym. W art. 165 konstytucji z 1971 r., pdzniej w art. 184 konstytucji
obowigzujacej z 18 stycznia 2014 r.°, zapewniono wladzy sadowniczej niezalezno$é, a
sedziom niezawisto$¢ w orzekaniu (art. 166 konstytucji z 1971 r., art. 186 konstytucji z 2015
r.). Uznano nieodwolalno$¢ se¢dziow, zasad¢ publicznych posiedzen sadowych. W
konstytucji z 2014 r. rozszerzono nawet niezaleznos¢ sadow, zapewniajac im na poziomie
ustawy zasadniczej niezalezno$¢ budzetowg (art. 185) oraz niezalezno$¢ w prowadzeniu
swojej dziatalnosci (art. 184). Utworzono Najwyzszy Sad Konstytucyjny, ktérego zadaniem
jest kontrola zgodnos$ci ustaw i rozporzadzen z Konstytucja oraz dokonywanie wyktadni
prawa (art. 174, art. 175 konstytucji z 191r.). Zmiany spowodowane przejeciem wiadzy
przez wojskowych w 2013 r. uwidocznity si¢ w wielu korektach ustrojowych. Jak pisza
Nathan J. Brown i Michele Dunne w artykule Egypts Draft Constitution Rewards the
Military and Judiciary, wymiar sprawiedliwosci jest jednym z gléwnych beneficjentow
zmian w kraju i wprowadzenia nowej Konstytucji®. Zmienione artykuly daja wiadzy

sadowniczej praktycznie nieograniczong niczym swobode i niezalezno$¢. Wraz z przyjeciem

3 Konstytucja Arabskiej Republiki Egiptu z dnia 18 stycznia 2014 r., tekst dostepny w jezyku
angielskim: http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf, [dostep: 30.01.2016 r.].

6 N.J. Brown, M. Dunne, Egypt’s Draft Constitution Rewards the Military and Judiciary, December
4, 2013, http://carnegieendowment.org/2013/12/04/egypt-s-draft-constitution-rewards-military-and-
judiciary [dostgp: 31.01.2016 r.].
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nowej konstytucji pojawily si¢ obawy, ze stanie si¢ ono do tego stopnia swobodne w
realizowaniu swojej wladzy, ze stworzy swego rodzaju panstwo w panstwie, pozbawione

transparentnosci i zamknigte przed opinig publiczng’.

Obok sadow powszechnych w Egipcie tworzono, poczawszy od 1952 r., rézne sady
specjalne, ktorych zadania sprowadzaty si¢ do sadzenia os6b oskarzonych o zdradg panstwa,
przeciwnikow politycznych, bojownikéw muzutmanskich i cztonkéw Braci Muzutmanow.
Tuz po rewolucji z 1952r. oficerowie powolali Sad za Zdrade (The Court of Treason,
Mahkamat al-Ghadr) do sadzenia politykéw i oficjeli zwiazanych z monarchia. Dekret
powotujacy ten sad oddawat jego jurysdykcji takie dziatania, jak zdrada, naduzycie
uprawnien i korupcja®. W 1953r., po ustanowieniu Republiki i obaleniu monarchii, nowe
wladze powotaty kolejny sad specjalny, Trybunat Rewolucyjny, ktory orzekat w sprawach
zdrady 1 aktéw korupcji w sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa lub
wymierzonego w rezim. W sklad Trybunatu wchodzilo trzech czlonkow Rady
Rewolucyjnych Dowddcéw, w tym poédzniejszy prezydent Anwar Sadat. Od orzeczen
Trybunalu nie przyshugiwal zaden $rodek odwotawczy’. W 1967 r. powolano kolejny
Trybunat Rewolucyjny, orzekajacy w sprawach przekazanych mu indywidualnie przez
Prezydenta Republiki. Zakres orzekania dotyczyt spraw zwigzanych z zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa, zdobyczy rewolucji oraz przestepstw okreslonych w ksiedze 11
kodeksu karnego oraz kodeksu wojskowego'’. Od jego orzeczen réwniez nie przystugiwal
zaden $rodek odwotawczy, a wszystkie wyroki podlegaly zatwierdzeniu przez glowe

panstwa.

Przepisy o obowigzywaniu stanu wyjatkowego z 1958 r. stworzyly w kraju rownolegle
systemy wymiaru sprawiedliwosci: z jednej strony sady powszechne i administracyjne z
Najwyzszym Sadem Konstytucyjnym. Z drugiej — sady wojskowe i sady specjalne,
powotane na mocy ustawy o stanie wyjatkowym: Nadzwyczajne Sady Bezpieczenstwa
Panstwa (The Emergency State Security Courts) orzekajace w sprawach naruszenia
dekretéw wydawanych w czasie trwania stanu wyjatkowego; Sady Bezpieczenstwa Panstwa

(The State Security Courts) orzekajace w sprawach naruszenia prawa zwiazanych z

7 Ibidem, The 2014 Egyptian Constitution: Without accountability, checks or balances: Part 11
http://www.dailynewsegypt.com/2014/03/25/2014-egyptian-constitution-
without-accountability-checks-balances-part-ii/, [dostep: 31.01.2016r.].

§N. Bernard-Maugiron, Judges and Political Reform in Egypt, Cairo 2008, s. 167.
9 Ibidem, s. 168.

10 1bidem, s. 168.
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bezpieczenstwem panstwa; Sad Wartosci (The Court of Values) orzekajacy w sprawach
przestepstw gospodarczych 1 politycznych, rozpatrywanych przez Socjalistycznego
Prokuratora Publicznego!!. Nadzwyczajne Sady Bezpieczenstwa Panstwa, powotane na
mocy ustawy o stanie wyjatkowym, ktore zaczety funkcjonowaé w 1981 r., po
wprowadzeniu stanu wyjatkowego, posiadaly szeroki zakres orzekania przyznany im na
mocy dekretu Prezydenta Republiki. Pod ich jurysdykcje oddano sprawy dotyczace
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu panstwa, publicznego podzegania, publicznych
demonstracji i zgromadzen oraz innych, niewymienionych w dekrecie przestepstw,
powiazanych z tymi, o ktorych tenze mowi!2. Brak wyraznie okreslonych przestgpstw, za
ktére mozna bylo zosta¢ postawionym przed sagdem specjalnym, godzit nie tylko w kwestie
przejrzystosci i zrozumiatosci prawa, ale przede wszystkim w podstawowe prawa czlowieka
i zasady panstwa prawa, w ktorym do odpowiedzialno$ci mozna pociagnaé jedynie w

oparciu o wyrazne przepisy ustawowe i na mocy orzeczenia sadu.
3. Ustanowienie Najwyiszego Sqdu Konstytucyjnego

Powotanie Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego nastapito formalnie dopiero w 1979 r. wraz
z wejsciem w zycie ustawy o Najwyzszym Sadzie Konstytucyjnym, regulujacej kwestie
szczegotowe jego funkcjonowania. W konstytucji z 1971 r. pojawia si¢ juz zapowiedz jego
utworzenia!3, jednak prace nad ustawa wykonawcza do przepisu art. 174 konstytucji trwaty
wiele lat. Nie oznacza to jakkolwiek, ze kontrola sagdowa dzialalno$ci administracji nie
istniata. W 1969 r. powotano do zycia dekretem Prezydenta Republiki (wowczas urzad ten
sprawowal jeszcze Gamal Abdel Naser) Sad Najwyzszy, ktorego zadaniem byta kontrola
dziatalnosci ustawodawczej parlamentu. Nalezy jednak podkresli¢, ze Sad Najwyzszy
stanowil wygodne zaplecze dla rzadu. Ztozony w catosci z s¢dziow powotywanych na
swoje stanowiska przez Prezydenta odgrywat role politycznie godnego zaufania organu

,kontroli”'*. W obliczu wymuszonego dlugiem panstwowym otwarcia egipskiego rynku dla

1 B K. Rutherford, Egypt After Mubarak. Liberalism, Islam and Democracy in the Arab World,
Princeton — Oxford 2008, s. 51.

125 Reza, Endless Emergency: The Case of Egypt, ,New Criminal Law Review”, 10/2007, s. 539.

13 1dea powotania sadu konstytucyjnego pojawila si¢ juz wezesniej w historii egipskiego
konstytucjonalizmu. Po zamachu stanu Wolnych Oficeréw w 1952 r. przygotowano projekt
konstytucji (w 1954 r.), ktory juz wtedy przewidywat utworzenie sadu konstytucyjnego; Por. N.J.
Brown, The Rule of Law in the Arab World. Courts in Egypt and the Gulf, Cambridge 1997, s. 102.

14N.J. Brown, Egypt: A Constitutional Court in an Unconstitutional Setting, http:/

www.constitutionnet.org/files/brown-egypt-a-constitutional-court-in-an-unconstitutional-setting. pdf,
[dostep: 31.01.2016 1.].
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zagranicznych inwestoréw pojawila sie konieczno$¢ utworzenia sgdu konstytucyjnegols,
ktory stworzylby pozory rzagdoéw prawa. Nie bez znaczenia w procesie ksztattowania si¢ idei
sadu konstytucyjnego w Egipcie byl odwrét od kontaktow handlowych, politycznych i
militarnych ze Zwiazkiem Radzieckim i przejscie do ,,bloku zachodniego”, nawigzanie
wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Nowy prezydent Anwar Sadat wprowadzil tzw.
srewolucje korygujaca” polegajaca na demilitaryzacji rzadu, wymiany kadr
administracyjnych. W tej sytuacji do Konstytucji z 1971 r. wprowadzono przepisy tworzace
NSK. W art. 175 okreslono, ze NSK ma wyltaczng kompetencje do badania zgodnosci z
konstytucja stanowionego w panstwie prawa oraz do dokonywania wyktadni ustaw. W art.
178 wskazano, ze orzeczenia i wyktadnia NSK majg by¢ publikowanie w Dzienniku Ustaw,

nadajac im walor powszechnie obowigzujacych ustalen.

W nowej, aktualnie obowigzujacej konstytucji z 18 stycznia 2014 r., ustanowionej po
przejeciu rzadow przez wojsko, cze$¢ przepisow dotyczacych NSK uleglta zmianie w
stosunku do konstytucji z 1971r.1¢ W nowej konstytucji zapewniono NSK wlasny budzet, z
zastrzezeniem jednak jego kontroli przez Izbe Reprezentantéw (egipski jednoizbowy
parlament). Rodzi to obawy o faktyczng niezaleznos¢ NSK, albowiem grozba obnizenia
budzetu Sadu przez wladzg moze stanowi¢ posrednig ingerencje w decyzje wydawane przez
NSK. Lakoniczny przepis art. 175 konstytucji z 1971 r., okre$lajacy zakres orzekania NSK,
zastgpiono nowym przepisem w postaci art. 192, ktory szerzej reguluje jego kompetencje. I
tak NSK na mocy nowej konstytucji ma wylaczne uprawnienia do decydowania o
konstytucyjnosci prawa stanowionego, dokonywania wyktadni prawa stanowionego oraz
orzekania w sprawach spornych wlasnych cztonkéw, jak rowniez w sprawach sporow
pomiedzy organami wladzy sadowniczej, w sporach dotyczacych zastosowania dwoch
sprzecznych ze soba orzeczen sadow, wydanych przez rozne sady oraz w sprawach

dotyczacych wykonywania jego wyrokéw i decyzji.

4. Funkcje i uprawnienia NSK w Swietle przepisow ustawy o Najwyiszym Sqdzie
Konstytucyjnym z 1979 r.

Wraz z pojawieniem si¢ przepisu art. 175 konstytucji pojawily si¢ obawy, ze nowy sad
bedzie ponownie zdominowany przez element rzadowy — sadownictwo w Egipcie, pomimo

formalnej niezaleznos$ci sadoéw 1 niezaleznos$ci sedziow, dalekie jest od spetniania tych

15 L. Abu Odeh, The Supreme Constitutional Court of Egypt: The Limits of Liberal Political Science
and CLS Analysis of Law Elsewhere, ,,The American Journal of Comparative Law”, 4/2011, s. 992.

16 Swiadomie pomijam tutaj analiz¢ przepiséw konstytucji tymczasowych z 2011 1 2013 r. oraz
konstytucji z 25 grudnia 2012 r., albowiem sg juz aktami nieobowigzujacymi. Konstytucja z 1971 r.
jest analizowana z uwagi na to, ze ustanawiata Najwyzszy Sad Konstytucyjny.
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kryteriow w praktyce. Rowniez dzialalno$¢, zwlaszcza powotywanie s¢dziow do Sadu
Najwyzszego (powotywani przez Prezydenta na trzyletnie kadencje'”), poprzednika NSK
dawalo podstawy do twierdzenia, Zze nowy sad nie bedzie pod tym katem wyjatkowy. Te
obiekcje potwierdzal ponadto projekt ustawy o NSK, ktéry zostal przedstawiony do
zaopiniowania Izbie Adwokackiej. Zakladat on powolanie sadu, ktory bylby silnie
upolityczniony i $ci$le zwigzany z rzadem!'®. W odpowiedzi Izba Adwokacka skrytykowata
projekt, zwlaszcza przepisy dotyczace powotywania sedziow i ich kadencyjnosci'®. Nowy
projekt ustawy, zawierajacy odpowiednie poprawki, zostal przyjety w 1979 r., dajac NSK
wyjatkowe, jak na realia bliskowschodnie, uprawnienia i niezalezno§¢. NSK miatl zostaé
catkowicie oddzielony od wymiaru sprawiedliwosci, a metoda wyboru sedzidw na
stanowiska skutecznie pozbawita wptywu na ksztalt sadu osrodek prezydencki. Nie bez
znaczenia wydaje si¢ rowniez data przyjecia ustawy o NSK, tj. sierpien 1979 r. W marcu
1979 r. Egipt po wielu latach podpisat z Izraelem traktat pokojowy w Camp David.
Skutkiem jego zawarcia byta wspolpraca wojskowa 1 gospodarcza ze Stanami
Zjednoczonymi oraz zniesienie ograniczen ekonomicznych, politycznych i

dyplomatycznych natozonych na Egipt w konsekwencji prowadzenia wojny z Izraelem.

Ustawa o NSK nie precyzuje, ilu sedziow ma liczy¢ Najwyzszy Sad Konstytucyjny,
ustalajgc jedynie wymagane kworum — siedmiu s¢dziow (art. 3). Na s¢dziego moze wedlug
ustawy zosta¢ wybrana osoba, ktora jest sedzia, ktora przez okres co najmniej pigciu lat
wykonywala zawod doradcy prawnego, ktora jest profesorem prawa egipskiego
uniwersytetu (lub ktora byla profesorem prawa przez co najmniej trzy lata), a takze
adwokaci, ktorzy wykonywali swoja praktyke zawodowa w Sadzie Kasacyjnym badz w
Najwyzszym Sadzie Administracyjnym (NSA) przez minimum dziesieé lat (art. 4)*°. Prezes
NSK powolywany jest na swoje stanowisko uchwata Prezydenta Republiki — jednak
praktyka, jaka wyksztalcita si¢ w pierwszych dekadach funkcjonowania NSK, zmienita

nieco wydzwigk tego przepisu. Prezesa NSK owszem powotuje formalnie Prezydent,

17"N.J. Brown, The Rule..., s. 103.

18 B K. Rutherford, Egypt After Mubarak..., s. 45.

19 Ibidem, s. 45: ,Wniosek Zgromadzenia Ogolnego Izby byl taki, ze projekt ustawy «nie osigga w
zadnej mierze zamierzonych efektoéw, ktorymi sa wzmocnienie legitymacji i zagwarantowanie
efektywnego nadzoru nad konstytucyjno$cia ustaw [...] osiaga co$§ zupeie przeciwnego. Obraza

B

Konstytucje¢ i zagraza rzgdom prawa»".

20 W punkcie 1 jest mowa réwniez o ,,obecnych sedziach Sadu Najwyzszego”, jednak przepis ten nie
ma obecnie zastosowania — dotyczyl wyboru sedzidw do nowo powotanego Najwyzszego Sadu
Konstytucyjnego.
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jakkolwiek wybiera na to stanowisko najstarszego rangg sedziego?!. Sedziowie NSK
powotywani sg przez Prezydenta, ktory dokonuje wyboru pomigdzy dwoma kandydaturami
przedstawionymi przez Prezesa NSK oraz Zgromadzenie Ogdlne Se¢dziow NSK po
wczesniejszym zasiggnigciu opinii KRS (najczgséciej jednak te dwa organy wybieraly tego
samego kandydata??). Ustawa przewiduje, ze minimum 2/3 sedziow NSK musi by¢

sedziami zawodowymi (art. 5).

Ustawa zapewnita sedziom daleko posunieta niezalezno$¢ oraz ochrone, stanowiac, iz
sedzia nie moze zosta¢ pozbawiony urzgdu, a jedynym organem wiadnym rozstrzygaé w
sprawach dyscyplinarnych s¢dziow jest Zgromadzenie Ogdlne Sedziow NSK. Art. 13
okresla, ze sedziowie moga zosta¢ oddelegowani do wykonywania innych czynnoSci
jedynie w przypadku, gdy zwiazane sa one z dziataniem organizacji mi¢dzynarodowych czy
obcych panstw badz dla wykonania badan naukowych. Przepis ten mial zabezpieczy¢
sedziow przed praktyka wtadz stosowang wobec sedziow saddéw zwyczajnych, polegajacej
na oferowaniu sedziom dobrze ptatnych zlecen doradztwa prawnego w ministerstwach.
Dobrze optacane zadania dodatkowe zapewnialy wiladzy przychylnos¢ przedstawicieli

wymiaru sprawiedliwosci, de facto kreujac podlegtosé¢ sedzidéw wobec rzadu?3.

Art. 25 okres$la zadania NSK, stanowiac, iz jest on jedynym organem w panstwie wiadnym
rozstrzyga¢ w sprawach: badania konstytucyjnosci ustaw, dokonywania wigzacej wyktadni
prawa oraz rozstrzygania sporow jurysdykcyjnych pomigdzy dwoma sadami. Art. 29
ogranicza krag podmiotéw zdolnych do zainicjowania postgpowania przed NSK jedynie do
sadow. Decyzje NSK sa ostateczne i nie podlegaja zaskarzeniu (art. 48); sa wigzace dla

wszystkich organow panstwa i obywateli (art. 49).
5. NSK — straznik praw i wolnosci obywatelskich oraz filar reZimu autorytarnego

Od momentu powstania Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego jego gtéwnym zadaniem stato
si¢ orzekanie w kwestii zgodnosci z konstytucjg prawa stanowionego. Kontrola nastepcza
ustaw, polaczona z zapewniona ustawowo niezaleznoscia NSK i niezawisloscig sedziow
oraz wigzacym charakterem orzeczen wydawanych przez NSK pozwolily eliminowaé z

obrotu prawnego te przepisy, ktore naruszaty podstawowe wolnosci i prawa obywatelskie,

21 T. Moustafa, Law versus the State: The Judicialization of Politics in Egypt, ,Law & Social
Enquiry”, 4/2003, s. 893. W 2001 r. Hosni Mubarak naruszyt t¢ praktyke powotujac na stanowisko
Prezesa NSK osob¢ niec bedacg sedzia NSK — druga najwazniejszag osob¢ w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Fathi Nagiba, zob. Ibidem, s. 924.

22 Ibidem, s. 894.

23 Ibidem, s. 894.
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odchodzily od dazen do budowania $wieckiego panstwa badz godzilty w interesy narodu.
Jednak pomimo wielu wymierzonych w rezim decyzji NSK, w jego orzecznictwie pojawity

si¢ rowniez takie, ktore go wspieraly, legitymizujac opresyjne prawo.

W wielu sprawach, w ktorych NSK wydawat orzeczenia na przekor glowne;j linii politycznej
wladzy centralnej, wida¢ gleboka che¢ zbudowania w Egipcie rzadéw prawa, rzadow
liberalnych, opartych na zasadach sprawiedliwos$ci spolecznej i poszanowaniu prawa. Wiele
z tych orzeczen dotyczyto wolno$ci wypowiedzi, prasy, wolnych wyborow, funkcjonowania
organizacji pozarzadowych. Z punktu widzenia demokratyzacji najwazniejsze znaczenie
miaty decyzje wydawane wilasnie w sprawach zwigzanych z przeprowadzaniem wyborow
oraz wolnoscig prasy i medidw, a takze przestrzegania przez wiladze podstawowych
wolnosci obywatelskich. Nalezy zaznaczy¢, ze wielokrotnie w swojej dzialalnosci
orzeczniczej NSK bralo pod uwage orzeczenia wydane przez Najwyzszy Sad

Administracyjny24.

Z punktu widzenia budowania demokracji w Egipcie i ograniczania naduzy¢ wiadz kraju
wyjatkowo istotne znaczenie majg orzeczenia NSK dotyczace naruszen prawa wyborczego,
prawa prasowego oraz mozliwosci tworzenia organizacji pozarzadowych (szczegodlnie tych,
ktore w swojej statutowej dzialalno$ci przewiduja monitorowanie naruszen prawa cztowieka

w Egipcie).

NSK orzekal m.in. w sprawach ustaw ograniczajacych dopuszczalno$¢ kandydowania w
wyborach partiom opozycyjnym?S. Sgd uznat, ze ustawy te sg niezgodne z konstytucjg na tej
podstawie, ze w sposob niedopuszczalny naruszaja wolno$¢ wypowiedzi2®. Podobna
sytuacja miata miejsce w 2012 r., gdy ustawowo zakazano Ahmedowi Shafikowi,
przedstawicielowi obalonego rezimu, ktéry za prezydentury Hosniego Mubaraka sprawowat
urzad Prezesa Rady Ministrow, startowania w wyborach prezydenckich. NSK i w tej
sprawie orzekl, ze zakazanie kandydowania w wyborach na tej podstawie, iz dana osoba
wywodzi sie¢ z obalonego rezimu jest niedopuszczalne?’”. W maju 2013 r. NSK uznat, ze

projekt nowelizacji ustawy o partycypacji obywateli pozbawiajacy przedstawicieli sit

24 Zob. B.K. Rutherford, Egypt After Mubarak..., s. 52 i nast.

25 W latach 1986, 1987 i 1988; zakazano udzialu w wyborach partiom opozycyjnym, m.in. Partii
Wafd oraz liderom partii naserystowskiej, zwigzanej z bytym prezydentem Gamalem Abdel Naserem,
jak rowniez przeciwnikom podpisania traktatu pokojowego z Izraclem w Camp David w 1979 r.

26 B K. Rutherford, Egypt After Mubarak..., s. 65.

27 http://egyptjustice.com/scc-cases/2015/6/7/political-isolationparticipation-laws, [dostep:
31.01.2016.].
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zbrojnych 1 policji czynnego prawa wyborczego jest niezgodny z konstytucjg na tej
podstawie, ze w konstytucji z 2012 r. wyraznie stwierdzono, iz kazdy obywatel ma prawo
glosowania. Skoro wojskowi i funkcjonariusze policji sa obywatelami, z tego tytulu maja
prawo do wykonywania czynnego prawa wyborczego, a zatem pozbawienie ich tego prawa

naruszatoby art. 33, 551 81.

W odniesieniu do prawa wyborczego NSK rozstrzygat po raz pierwszy w 1987 r., uznajac,
ze wybory parlamentarne z 1984 r. naruszyly konstytucje w taki sposob, ze ograniczyty
prawo kandydowania w wyborach tylko do kandydatéw z list partyjnych zaakceptowanych
przez panstwo, pozbawiajac tego prawa kandydatow niezaleznych. Zgodnie z orzeczeniem
Sadu parlament wybrany w 1984 r. zostal rozwigzany. Wazno$¢ nowych wyborow
przeprowadzonych wskutek orzeczenia NSK w 1987 r. rowniez zostata zakwestionowana.
Gtowny zarzut, jaki pojawit si¢ w zwigzku z wyborami, dotyczyl mieszanego systemu
wyborczego, dopuszczajacego listy partyjne i kandydatow niezaleznych. W wyborach z
1987 r. owszem dopuszczono do startu w wyborach kandydatéw niezaleznych, jednak nie
zachowano odpowiednich proporcji — na 448 miejsc w parlamencie tylko 48 przeznaczono
dla kandydatow niezaleznych, co godzito w podstawowe prawo réwnosci wszystkich
obywateli. W 1990 r. NSK orzekl, Zze “konstytucja musi by¢ interpretowana jako organiczna
catos$¢ (...) jezyk [konstytucji] dopuszczajacy listy mieszane byt ograniczony i nie mogt
zostaC zastosowany w sposob naruszajacy inne artykuly gwarantujace réwno$é szans i
praw”28, NSK uznal ponadto, ze prawo do wolno$ci wypowiedzi i wyrazania swych opinii
zabezpiecza obywateli przed przymuszaniem ich do wstgpowania do partii politycznych —
rzad argumentowat bowiem, ze kazdy, kto chce kandydowaé w wyborach, moze wstapi¢ do
partii politycznej. Prawo wyborcze, ktore jawnie dyskryminowato kandydatow
niezaleznych, uznane zostato przez NSK za naruszajace konstytucjg, tym samym ponownie
na mocy orzeczenia Sadu parlament zostat rozwigzany. Jak pisze Tamir Moustafa w artykule
The Political Role of the Supreme Constitutional Court: Between Principles and Practice®:
“Chociaz orzeczenia w sprawie prawa wyborczego praktycznie nie ostabily rzadowego
nacisku na witadze, znaczaco podkopaly korporacjonistyczny system kontroli opozycji
poprzez otwarcie politycznego pola dla kandydatow niezaleznych (...)3%. NSK poruszyt

jeszcze jeden zasadniczy watek dla ochrony wolnosci i rownosci wyborow w Egipcie. W

28 http://egyptjustice.com/analysis/2015/6/10/scc-jurisprudence-on-election-laws, [dostep:
31.01.2016.].

29 T. Moustafa, The Political Role of the Supreme Constitutional Court: Between Principles and
Practice, [w:] N. Bernard-Maugiron, Judges and Political Reform...

30 Ibidem, s. 92.
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2000 r. orzekl, ze art. 24 ustawy wyborczej dopuszczajacy do nadzorowania procesu
przeprowadzenia wyboréw osob zatrudnionych w sektorze publicznym naruszat art. 88
konstytucji z 1971 r. wyraznie wskazujacy, ze nadzér nad przeprowadzeniem wyborow
mieli spelnia¢ czlonkowie organdw sadowych. W konsekwencji takiego orzeczenia
prezydent Mubarak wydal prezydencki dekret, na podstawie ktorego wybory mialy odby¢

sie w trzech turach tak, aby spetniona zostata zasada sagdowego nadzoru®!.

Jednym z najistotniejszych obszarow, w ktorych wartos¢ NSK okazata si¢ wyjatkowo duza,
byta kwestia organizacji pozarzadowych, zwtaszcza organizacji bronigcych praw cztowieka.
Przed powstaniem NSK w 1979 r. zadna tego typu instytucja nie miata narzgdzi do walki z
naruszeniami prawa cztowieka w Egipcie. Powstanie NSK i jego orzecznictwo znaczaco
przyczynity si¢ do poprawy $wiadomosci obywateli w zakresie przyshugujacych im praw,
jak rowniez ograniczyly poziom naruszen, jakich dopuszczata si¢ egipska klasa polityczna.
Co rowniez istotne — sprawy, jakie rozstrzygal NSK, docieraly do $wiadomosci
miedzynarodowej opinii publicznej i wladz $wiatowych mocarstw i1 organizacji
migdzynarodowych, ktéore na drodze dyplomacji mogly naciska¢ na prodemokratyczne
zmiany w Egipcie. Jednym z gtéwnych beneficjentoéw powstania NSK bylta organizacja
Center For Human Rights Legal Aid, ktora nie tylko dokumentowata naruszenia praw
cztowieka, ale rowniez konfrontowata si¢ z wtadzami na sali sgdowej. W pierwszym roku
swojej dziatalno$ci zainicjowata pieéset spraw®’, w kolejnych latach liczba spraw
sukcesywnie rosta. Powstawaly nowe organizacje zajmujace si¢ réznymi obszarami, w
ktorych dochodzito do naruszen33. Powstanie NSK zapewnito tym organizacjom mozliwo$¢
walki o prawa cztowieka bez koniecznos$ci mobilizowania wielkich grup spotecznych, o
ktore w Egipcie (przynajmniej do 2011 r.) bylo bardzo trudne®*. Aktywisci polityczni
otrzymali wreszcie narzgdzie do kwestionowania dzialan rzadu, a orzeczenia NSK
przyczynity si¢ do ponownego pojawienia si¢ na egipskiej scenie partii opozycyjnych, ktore
uzyskaty ochrong przed pozaprawnymi aktami wiladzy®>. W odpowiedzi na coraz

mocniejszg rol¢ organizacji pozarzadowych rzad egipski ustawg nr 153/1999 jeszcze

31 Chociaz dekret czynit zado$¢ nakazowi NSK, wiladze i tak postawily na swoim, przekazujac
nadzoér w rgce Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci, oferujac sedziom
biorgcym udzial w nadzorze wynagrodzenie pieni¢zne oraz organizujac akcje utrudniajace czy
uniemozliwiajace oddanie glosu poza punktami wyborczymi. Por. T. Moustafa, Law versus..., s. 921.

32 T. Moustafa, The Political..., s. 93.
33 Ibidem, s. 94.
34 Ibidem, s. 94.

BT, Moustafa, Law versus..., s. 902.
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mocniej ograniczyl prawo regulujace dziatalno$¢ tych organizacji. Wprowadzono zakaz
politycznej dziatalno$ci cywilnym stowarzyszeniom, mocniej ograniczajac mozliwosc¢
otrzymywania zagranicznych funduszy na dzialalno$¢ statutowa, zakazano kontaktéw z
zagranicznymi stowarzyszeniami bez wczesniejszego poinformowania o tym rzadu, a
ministerstwu spraw wewnetrznych przyznano prawo rozwigzania kazdego stowarzyszenia
zagrazajacego jednoéci narodu badz naruszajacego porzadek publiczny*®. W odpowiedzi na

te ograniczenia NSK orzekt w 2000 r., Ze ustawa narusza konstytucje.

W zakresie naruszen prawa prasowego NSK w 1995 r. orzekal w sprawie nowelizacji
ustawy prasowej, ktorej nowe brzmienie dopuszczalo mozliwo$¢ zastosowania
prewencyjnego aresztu wobec dziennikarzy, ktéorzy swoimi tekstami naruszali
bezpieczenstwo panstwa’’. NSK nie mogt jednak dokonaé kontroli aktu w sposob arbitralny
— ustawa o NSK przewiduje, iz Sad moze orzeka¢ jedynie w przypadku, gdy inny sad
przekaze mu do rozstrzygnigcia zagadnienie w konkretnej sprawie. Innymi stowy, NSK
mogiby dokona¢ zbadania konstytucyjnosci tej ustawy dopiero, gdyby na podstawie jej
przepisé6w dokonano aresztowania dziennikarza. W obliczu spotecznej krytyki rzad ugiat si¢
i zlecit NSK zbadanie konstytucyjnosci ustawy prasowej. NSK uznat jednak, Zze nie jest
kompetentny do dokonania abstrakcyjnej kontroli ustawy i na tej podstawie wniosek rzadu
odrzucit®®, W odniesieniu do wolno$ci prasy i mediow NSK wyrazatl poglad, iz ,,panstwo ma
w tej dziedzinie wazng role do odegrania. (...) czuwa nad tym, aby prasa nie przekraczata
«przepisanych limitow konstytucyjnych dotyczacych zachowania podstaw spoteczenstwa
oraz potrzeby respektowania ich przez spoteczenstwo obywatelskie (...) musi zapobiec
przeksztatceniu si¢ wolnosci wypowiedzi w anarchi¢ (...)»”3. To pokazuje, jak NSK w
swych decyzjach musiat bra¢ pod uwage jednocze$nie wazne interesy panstwa i nie mnigej
wazne interesy obywateli. Stojac na stanowisku, ze do stabilnego istnienia i rozwoju
panstwa konieczne sg silne rzady, NSK dopuszczat wkraczanie wladz w obszary, na ktoérych
NSK musiat lawirowa¢ pomiedzy ochrong wolnosci i praw obywateli a uznaniem praw

rzadu do szerokiego interpretowania prawa na korzysc¢ stabilno$ci panstwa.

Jednoczesnie jednak NSK swoimi decyzjami posrednio wspieral, a przynajmniej
legitymizowat polityke wladz. Najlepszym tego przyktadem byta decyzja NSK wydana w

sprawie dotyczacej legalnosci powotania Nadzwyczajnych Sadow Bezpieczenstwa Panstwa

36 Ibidem, s. 918.
3TN Brown, The Rule..., s. 106.
38 Ibidem, s. 107.

39 B K. Rutherford, Egypt After Mubarak..., s. 59.
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(NSBP) z 1984 r. Sad uznal, Zze ich powotanie bylo zgodne z Konstytucjg z 1971 r.,
albowiem art. 171 konstytucji przewidywal powotanie Sagdow Bezpieczenstwa Panstwa, a
zatem stanowily one integralng czg$¢ systemu sadownictwa w Egipcie. Sad odrzucit
réwniez twierdzenie o naruszeniu przez NSBP art. 68 konstytucji*0. Krotko po tym
orzeczeniu NSK odrzucit prawie sto podobnych spraw, co pokazuje, jak czgsto wladze
korzystaly z uprawnien nadzwyczajnych naruszajacych podstawowe prawo do sadu. Biorac
pod uwage, ze stan wyjatkowy w Egipcie funkcjonowal nieustannie od roku 1981
(wczesniej wprowadzany byt kilkakrotnie, na krotkie okresy czasu), takie orzeczenie NSK
dawato wladzy wolng reke do naruszania prawa, tworzac podatny grunt do powstania
rzadéow autorytarnych. Sprawa ta, jak rowniez niech¢¢ do zweryfikowania swojego
stanowiska w pozniejszych latach pokazata, w jaki sposob NSK ostroznie lawirowat

pomigdzy liberalng wyktadnia przepisow konstytucji a zasadniczymi interesami rzadu*!.

Inng bardzo znaczaca dla realizacji rzadow prawa w Egipcie byta sprawa przekazywania
sadom wojskowym spraw 0sob cywilnych. Gdy w latach 90. w Egipcie zaczely dziata¢ na
szeroka skale bojowki islamskie, organizujgc zamachy m.in. na zagranicznych turystow i
egipskich intelektualistow i politykow, wladze zaczely wykorzystywaé sady wojskowe do
rozpatrywania spraw 0sOb podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna. Na mocy dekretu
Prezydenta Republiki 373/1992 oskarzeni m.in. o nalezenie do organizacji
dzihadystycznych mieli by¢ sadzeni przez sady wojskowe. Postanowienia te zaskarzono do
sadu administracyjnego, ktory orzekl niezgodno$¢ z prawem tej decyzji. Egipski rzad
odwotal si¢ od tego wyroku do Najwyzszego Sadu Administracyjnego oraz wnidst o
interpretacj¢ przez Najwyzszy Sad Konstytucyjny art. 6 prawa o stanie wyjatkowym,
wedlug ktorego w czasie trwania stanu wyjatkowego Prezydent moze przekaza¢ kazde
przestepstwo, karalne na podstawie przepisow kodeksu karnego i jakiejkolwiek innej
ustawy, jurysdykcji sadéw wojskowych. Sady wojskowe stosowaly rozszerzajaca wyktadnig
stowa ,,przestepstwo”, uznajac za takie kazdy czyn, ktory uznany zostal za przestepny
decyzja prezydenta nawet po jego popemieniu. Sad Konstytucyjny uznal, ze ,,przestepstwo”
odnosi si¢ zaroéwno do calej kategorii czynéw zabronionych, jak i indywidualnego dziatania
jednostki, umozliwiajagc tym samym wladzy przekazywanie nowych spraw podmiotow

cywilnych przed sady wojskowe*.

40 Art. 68 konstytucji wyraznie stwierdzat, Zze kazdy ma prawo do dochodzi¢ swych praw w procesie
sadowym, przed odpowiednim sadem.

Al Moustafa, Law versus..., s. 904.

2N, Bernard-Maugiron, Judges and Political Reform..., s. 173.
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W 2007 r. nowelizacja konstytucji wprowadzono przepis art. 17943, podnoszac uprawnienia
nadzwyczajne Prezydenta do rangi zasad konstytucyjnych. Ukonstytuowano przepisy
jawnie naruszajace konstytucje, uniemozliwiajac od tego czasu zaskarzanie indywidualnych
decyzji glowy panstwa jako niezgodnych z konstytucja. NSK nie mogt juz orzekaé w
sprawie ewentualnego naruszenia konstytucji — jak bowiem mogla narusza¢ konstytucje

ustawa i praktyka, ktore oparte byty na wyraznym przepisie konstytucyjnym?
6. Najwyiszy Sqd Konstytucyjny w czasie rewolucji

Gdy w roku 2011 wybuchta rewolucja w Egipcie poprzedzona wydarzeniami w Tunezji
jedna z instytucji, ktore zostaty bezposrednie dotknicte zmianami polityczno-prawnymi, byt
Najwyzszy Sad Konstytucyjny. W okresie od lutego do konca marca 2011 r. w Egipcie nie
funkcjonowala Zadna ustawa zasadnicza. 13 lutego Najwyzsza Rada Wojskowa, ktora
przejeta tymczasowe rzady w kraju po odsunieciu od wtadzy Hosniego Mubaraka, zawiesita
Konstytucje z 1971 r., jednoczes$nie oglaszajac plan stworzenia nowej ustawy zasadnicze;j.
30 marca przyjeto Deklaracje Konstytucyjna, ktora z zatozenia miata charakter tymczasowy.
Przekazanie wtadzy organom cywilnym uzalezniono od uchwalenia konstytucji (juz nie
tymczasowej), w oparciu o ktora mozliwe byloby przeprowadzenie wyborow
parlamentarnych i prezydenckich. Wybory parlamentarne odbyty si¢ na przetomie 2011 i
2012 r., za$ wybory prezydenckie wytonity w czerwcu 2012 r. nowa Glowe Panstwa w
osobie reprezentanta Braci Muzulmanéw Muhammada Mursiego. W grudniu 2012 r.
uchwalono nowa konstytucje, ktorej zywot zakonczyt si¢ jednak juz na poczatku lipca 2013
1. Ponownie przez okres od lipca 2013 do stycznia 2014 w kraju obowigzywata Deklaracja
Konstytucyjna, ktora ostatecznie zastgpiona zostala 18 stycznia 2014 r. aktualnie

obowiazujaca konstytucja.

W takiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej NSK musiat znalez¢é sposob funkcjonowania
i realizowania swoich ustawowych zadan. Nie bylo to tatwe zadanie. Cho¢ Najwyzsza Rada
Wojskowa utrzymata funkcjonowanie NSK dla zabezpieczenia swojej legitymizacji —
wedlug teorii Rana Hirschla sad konstytucyjny i konstytucyjna kontrola legalnosci ustaw

miataby stanowi¢ zabezpieczenie interesOw rzadzacych w okresie niestabilnos$ci

43 Art. 179 — Panstwo bedzie dazy¢ do zabezpieczenia powszechnego porzadku i bezpieczenstwa w
obliczu zagrozenia terroryzmem. Prawo regulowa¢ bedzie procedury $cigania i postawienia w stan
oskarzenia wymagane przez walke przeciwko tym zagrozeniom w taki sposob, ze $rodki opisane w
artykule 41§1, artykule 44§2 oraz artykule 45§2 nie beda ogranicza¢ prowadzonych dziatan;
dzialania te podlega¢ beda nadzorowi sadu. Prezydent Republiki moze przekazaé przestepstwa o
charakterze terrorystycznym jakiemukolwiek organowi sgdowemu ustanowionemu przez Konstytucje
lub ustawy.
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politycznej** oraz stanowily solidne instytucje chronigce $wieckie interesy® — to
funkcjonowanie NSK bylo ograniczone przez niepewno$¢ obowigzujacego prawa. Do
og6lnego obrazu trudnoséci w tym okresie znaczacy wktad wniosty rowniez nowy parlament
i rzad. Konstytucja z 2012 r* zmienita zasady powolywania se¢dziow NSK. Nowa
wigkszo$¢ parlamentarna, ztozona z ugrupowan religijnych, chciata pozbawi¢ (w sposob
posredni) stanowiska sedziego NSK Tahaney El-Gibali, pierwszej w historii kobiety na
stanowisku sedziego NSK, ktorej poglady stalty w sprzecznosci z ideologig religijnych
przywodcow?’. Konstytucja z 1971 r. nie okreslata liczebnosci NSK, nowe wladze
wprowadzily zatem przepis mowiacy o tym, ze obok Prezesa NSK w jego sktad wchodzi¢
bedzie dziesigciu najstarszych rangg sedziow. Skutkiem tego byto usuniecie ze sktadu NSK
sedzi El-Gibali, ktora byta jedenasta w kolejnoéci®®. Sytuacja ta pokazuje, jak tatwg jest
manipulacja przepisami prawa dla realizacji swoich interesow w Egipcie. I chociaz rzady
nowej wladzy nie trwaty dlugo, to jednak okres pottora roku od wyboréw parlamentarnych
2011/2012 do konca czerwca 2013 r. obfitowat w dziatania wymierzone w NSK. N.J. Brown
w swoim artykule przytacza jeszcze jedna: przekazanie NSK uprawnien do uprzedniej, a nie
jak dotad nastepczej, kontroli ustawodawstwa wyborczego z zastrzezeniem, ze kontrola
nastepcza byta w stosunku do nich niemozliwa. Jak pisze Brown: , Intencja byta jasna: NSK
skontrolowalby takie ustawy przed wyborami; jesli podtrzymatby te ustawy, powrdt do nich
pozniej [po wyborach] i ich obalenie nie bytyby mozliwe. Nie byloby powtorki z praktyki

rozwigzywania parlamentu decyzja sadu™.

W okresie rzadow religijnych NSK odszedt od praktyki wydawania odwaznych,
wymierzonych w rezim orzeczen, stawiajagc raczej na zachowanie charakteru
nieckonfrontacyjnego. Zréznicowane dziatanie w tym zakresie charakteryzuje catg historie
NSK. Do lat 90. NSK odgrywat rolg organu zapewniajacego konstytucyjne zaplecze dla
rezimu. W latach 90., zwlaszcza w okresie, gdy Prezesem NSK byl Awad al-Murr,

orzeczenia wydawane przez NSK pokazywaly sile i odwage skladu sedziowskiego,
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propagujac idee $wieckie, chronigc prawa i wolnosci obywatelskie, chociazby nakazujac
rozwigzanie parlamentu wybranego w 1990 r. (w roku 1987 na mocy orzeczenia NSK
rébwniez rozwigzano parlament)’®. Po tym okresie w latach dwutysiecznych ponownie
przyjal role instytucji podleglej rezimowi. Postawa zachowawcza w dziatalnosci NSK
wynika z poczucia zagrozenia swojej integralno$ci i niezaleznosci, zwlaszcza w okresach
przemian politycznych czy ustrojowych. Jak pokazuje historia, wladza moze jedna decyzja
zmieni¢ zasadniczy ksztalt sadu’!, zatem pewna pows$ciagliwo$¢ w orzekaniu moze by¢
uzasadniona tym bardziej, ze paradoksalnie powstanie Sadu Najwyzszego w 1969 r.
(poprzednika NSK) bylo wynikiem tzw. ,masakry sedziow”, dokonanej przez Gamala

Abdel Nasera — tj. pozbawienia stanowisk wielu sedziow.
7. Podsumowanie

Analizujgc role sadu konstytucyjnego w panstwie autorytarnym, nalezy mie¢ na uwadze
kilka istotnych czynnikéw, ktore ksztattuja orzecznictwo takiego sadu. W Egipcie
Najwyzszy Sad Konstytucyjny, zbudowany na podstawach Sadu Najwyzszego catkowicie
podporzadkowanego wtadzy centralnej, ktory stworzono krotko po zamachu na
niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci pokazuje, w jakich realiach musi on funkcjonowac.
Sad taki jest de facto sadem upolitycznionym przez fakt orzekania w sprawach zgodnosci
ustaw tworzonych przez wladze ustawodawcza z konstytucja. Mimo to na jego
rzeczywistos¢ oddziatuja rowniez, obok catego aparatu wiladzy, ktorego dziatalno$¢ jest
Scisle, wreez definicyjnie zwigzana z samg istotg sadu konstytucyjnego, réwniez elementy
niejako spoza polityki. Mam tu na mysli zwlaszcza samorzad sedziowski czy adwokacki,
ktore w Egipcie stanowig silne zaplecze rzadow prawa. To rodwniez prawnicy-teoretycy
dziatajacy na uczelniach wyzszych, ktorych badania, analizy czy idee przenikajg do NSK,
ksztattujac $wiatopoglad jego sedzidw. To rowniez, a moze przede wszystkim, opinia
publiczna, ktorej poglady, stanowisko, opinie czy charakter spoteczenstwa obywatelskiego?2
ksztattuja posrednio stanowisko samego sadu. I jak konstytucja nie jest aktem odpornym na
gwaltowne zmiany czy subtelne poprawki dokonywane w jej tek$cie w zaleznosci od
potrzeby rzadzacych, tak sad konstytucyjny nie jest zawieszony w prdzni, a jego orzeczenia

w spoteczenstwie zdominowanym przez opresyjng wiadze majg site razenia pordwnywalng

50 B K. Rutherford, Egypt After Mubarak...,s. 72
31 Zob. sprawa sedzi El-Gibali.

52 0 tym, czy w Egipcie spoteczenstwo obywatelskie istnieje, nie trzeba chyba nikogo przekonywac.
Arabska wiosna z 2011 r. pokaza&a site egipskiego spoteczenstwa, ktére wspolnym wysitkiem
dokonato rzeczy wydawac si¢ moglto niemozliwej w egipskich, a ogélniej arabskich, realiach —
zdjecia z urzgdu Prezydenta.
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z wybuchem miny. Kontrola sadowa konstytucyjnosci ustaw w teorii powinna by¢
odizolowana od rzeczywistosci spoteczno-politycznej, w jakiej ma zosta¢ przeprowadzona.
Pytanie jednak, czy gdyby sad konstytucyjny faktycznie istnial w swojej wlasnej, utopijne;j
rzeczywistosci idealnej, to jego orzeczenia nadal mialyby walor zasad zmieniajacych
rzeczywisto$¢? Bardzo watpliwe. Sad konstytucyjny ze swej istoty musi bra¢ pod uwage to
wszystko, co ma miejsce w kraju, w ktorym funkcjonuje, swoje orzeczenia musi opiera¢ w
rzeczywistos$ci istniejacej tu i teraz, lecz rowniez analizowaé zdarzenia z przesztosci, aby

tym lepiej kreowac lepszg przysztose.
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The Egyptian Supreme Constitutional Court - what is the role of constitutional

judiciary in an authoritarian state?

Summary: This article presents an analysis of the role constitutional courts play in authoritarian state
like the Arab Republic of Egypt. The analysis of the Supreme Constitutional Court’s activity is
proceder by the short characteristics of the egyptian judiciary system with an outline of the problem
of the dual model of the judiciary i.e. common courts vs. special and military courts. Article shows
the history of the Supreme Constitutional Court from the establishment of the Supreme Court in 1969
until its establishment in 1979. The Law on the Supreme Constitutional Court provides the basis for
analysis of its powers and functions. In the main part of the article jurisprudence of the Court was
discussed. In the last part the Court’s situation during the so called ,,arab spring” or the January 25
Revolution was discussed.
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